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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 18 lutego 2021 r.
PS-1X.431.3.9.2020.JMT

Pani

Agnieszka Ulaczyk

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Somoninie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Somoninie,

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej ul. Witostawy 2A, 83-314 Somonino.

Poprawno$¢ realizacji zadafi zleconych gminie przez
Przedmiot kontroli administracje rzgdows z zakresu ustawy z dnia 11 lutego

2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres $swiadczeniowy 2018/2019 trwajacy od dnia

1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrzes$nia 2019 roku.
Okres objety kontrolg Kontroli podlegaly postgpowania zakoriczone przyznajaca
(przynajmniej czg$ciowo) lub odmowng decyzja

administracyjng wydang na ww. okres.

Podstawa prawna ® Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku

przeprowadzenia kontroli 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (tj.
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Dz.U. 22019 r. poz. 1464).

» Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3
tej ustawy (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 224).

* Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (tj. Dz.U. z 2017 r. poz.
1851 z pézn. zm. oraz tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2134

z p6zn. zm.)

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

Data rozpoczgcia: 3 grudnia 2020 roku
Data zakonczenia: 11 grudnia 2020 roku (przedtuzono
kontrol¢ — pierwotnie czynnosci kontrolne miaty zakonczyé

si¢ 4 grudnia 2020 r.)

Kierownik Jednostki
kontrolowanej

Kierownikiem Jednostki byta Pani Bozena Adamezyk
mianowana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 1990
roku i petnita swoja funkcj¢ do dnia 30 lipca 2019 .,
nastepnie Pani Agnieszka Ulaczyk zostala powotana na
stanowisko Kierownika GOPS w Somoninie z dniem

1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 lipca 2020 roku, kolejno
z dniem 1 sierpnia 2020 roku do dnia 31 stycznia 2021 roku
nowym zarzadzeniem wojt przedtuzy! Pani Agnieszce

Ulaczyk sprawowanie tej funkcji.

Sklad zespolu
kontrolujgcego

Joanna Marszatowicz-Tonia - inspektor wojewddzki

w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku — kierownik zespotu
kontrolnego,

Anna Skonecka - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego

w Gdansku — cztonek zespotu kontrolnego.

Dzialajgc na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej w zwigzku z art. 46 tej ustawy Wojewoda Pomorski przekazuje wystgpienie

pokontrolne.
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Ilekro¢ w projekcie wystgpienia pokontrolnego z kontroli byta mowa o:

1. Osrodku, GOPS, Jednostce kontrolowanej, Jednostce, Kontrolowanym - nalezy przez
to rozumie¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie.

2. Ustawie — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci.

3. Organie wiasciwym - nalezy przez to rozumieé Wojta Gminy Somonino.

* Informacje wst¢pne:

Przygotowanie do analizy obszarow kontrolnych:

W zawiadomieniu o planowanej kontroli (zdalnej), w ramach analizy przedkontrolnej, zgodnej
z wytycznymi do zasad prowadzania czynnosci sprawdzajacych w administracji rzadowe;j,
zwrdcono si¢ do Osrodka o przekazanie ewidencji decyzji administracyjnych (wygenerowanej
z systemu dziedzinowego).

Celem byto dokonanie doboru préoby pierwotnie 40 wnioskow z zalgcznikami i 40 wydanych
decyzji, ktérych poprawnos$é zweryfikowano kolejno w dniach: 3 grudnia do 11 grudnia
2020 r. (przedtuzono kontrol¢ — pierwotnie czynnosci kontrolne mialy zakonczy¢ sie
4 grudnia 2020 r.). Przedtuzenie kontroli nastapito na podstawie Aneksu nr 1 do Programu

kontroli z dnia 4 grudnia 2020 r. [akta kontroli str. nr 724].

W odpowiedzi na wystosowane przez urzad pismo, w dniu 30 listopada 2020 roku, GOPS
w Somoninie poinformowat (za posrednictwem ePUAP-u) o 1.178 postepowaniach
administracyjnych dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
zakoficzonych przyznaniem prawa do §wiadczenia wychowawczego przynajmniej dla
jednego dziecka z wniosku. Nast¢pnie w dniu 1 grudnia 2020 r. zostal dodatkowo
przeslany rejestr zawierajacy 45 postepowan administracyjnych zakonczonych odmowsa
przyznania prawa do Swiadczenia wychowawczego za okres 2018/2019). Osrodek
poinformowal réwniez za pomoca poczty e-mail w dniu 1 grudnia 2020 r. wskazujac
decyzje tj.: 32 decyzje dotyczace koordynacji $wiadczen wychowawcezych (wytyczone
zrejestru 1.178 decyzji), ktére nie podlegaly kontroli i nie byly uwzgledniane podczas
doboru préby do kontroli. Zgodnie z tym uwzglednionych zostalo pierwotnie do doboru
proby 1.191 decyzji (1.178-32+45 =1.191). W trakcie czynnosci kontrolnych Pani Kierownik

zlozyla o$wiadczenie wyjasniajac, iz w uznaniu Ogrodka pierwsza wersja rejestru decyzji
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zawierata bledna liczbe decyzji, co spowodowane byto nie odznaczeniem wszystkich typow
decyzji i w zwigzku z tym nie uwzglednieniem wszystkich pozycji. Raport ten byt
wygenerowany przez pracownika merytorycznego z systemu $wiadczenia rodzinne, za$ drugi
rejestr wygenerowany zostat w dniu 03.12.2020 r. z systemu dziedzinowego $wiadczenia
wychowawcze 500+ przez informatyka z Zeto Koszalin i uzyskano poprawng liczbe pozycji:
1213 decyzji. Rejestr wlaczono w akta sprawy [akta kontroli str. nr 1189-1 191].

W dniu rozpoczecia kontroli zespot kontrolny wylosowat teczki rzeczowe, ktére podlegaty
badaniu. Metoda losowania dobrana zostata w taki sposodb, aby umozliwi¢ zbadanie réznych

akt spraw ze wzgledu na charakter wniosku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przyjete techniki kontroli w tym: badanie materiatéw
przedkontrolnych, badanie wylosowanej dokumentacji w dniu kontroli, analizowanie danych
statystycznych / liczbowych przekazanych przez GOPS w Somoninie, przyjmowanie
oswiadczen kierownika jednostki kontrolowanej oraz rozmowy z pracownikiem w Jednostce
zaangaZowanym w postgpowania w celu uzyskania informacji, a takze tworzenie dowodow

(zestawien), odbieranie i protokotowanie ustnych wyjasnien / ustnych o§wiadczen.

Poddano analizie nastgpujaca nizej wymieniong dokumentacje:

* 7 postgpowan administracyjnych wylacznie na pierwsze lub jédyne dziecko w rodzinie
(postgpowania zakoriczone zostaly przyznaniem prawa do $wiadczenia na to dziecko);

* 1 postepowanie administracyjne na pierwsze oraz drugie / kolejne dziecko w rodzinie
(postgpowanie zakoriczone zostalo przyznaniem prawa do swiadczenia tylko na
dziecko / dzieci w przypadku ktérych nie obowigzuje kryterium dbchodowe -1
odmowa na pierwsze dziecko); | |

* 10 postgpowan administracyjnych na pierwsze oraz drugie / kolejne dziecko
W rodzinie (postgpowania zakoficzone zostaty przyznaniem prawa do Swiadczenia na |
wszystkie wnioskowane dzieci);

" 20 postgpowan administracyjnych wylacznie na drugie / kolejne dziecko

W rodzinie (postgpowania zakoficzone zostaty przyznaniem prawa do $wiadczenia

na to dziecko / dzieci);

2 postepowania administracyjne na pierwsze dziecko lub jedyne dziecko
w rodzinie (zakonczone odmowsg przyznania prawa do $wiadczenia na to dziecko)
[akta kontroli str. nr 731-732, 1149-1 1501].
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Przeanalizowano lacznie 40 postepowan administracyjnych (20 postepowari wg protokotu z dnia
3 grudnia 2020 r. oraz 20 postepowan wg protokotu z dnia 4 grudnia 2020 r.) w sprawach
zwniosk6w o przyznanie $wiadczenia wychowawczego. Zostaly skontrolowane nizej
wymienione decyzje (przyznanie, odmowa/przyznanie, odmowa):
GOPS-$R.5216.1108.2018-1100 z dnia 27.09.2018 r., GOPS-SW.153-2019 z dnia 15.05.2019 I,
GOPS-SR.5216.232.2018-227 z dnia 19.07.2018 r., GOPS-SR.5216.700.2018-657 z dnia
30.08.2018 r., GOPS-SR.5216.1330.2018-1321 z dnia 18.10.2018 r., GOPS-SR.5216.889.2018-
865 z dnia 11.09.2018 r., GOPS-SW.146-2019 z dnia 08.05.2019 r., GOPS-SR.5216.1363.2018-
1371 z dnia 30.10.2018 r., GOPS-SR.5216.191.2018-198 z dnia 06.07.2018 r., GOPS-
SR.5216.1082.2018-1084 z dnia 26.09.2018 r., GOPS-SR.5216.930.2018-922 z dnia 14.09.2018
r, GOPS-SR.5216.784.2018-750 z dnia 04.09.2018 r., GOPS-SR.5216.427.2018-400 z dnia
13.08.2018 r., GOPS-SR.5216.403.2018-377 z dnia 09.08.2018 r., GOPS-SR.5216.1192.2018-
1241 z dnia 11.10.2018 r, GOPS-SR.5216.183.2018-194 z dnia 05.07.2018 r., GOPS-
SR.5216.824.2018-790 z dnia 06.09.2018 r., GOPS-SR.5216.485.2018-456 z dnia 21.08.2018 r.,
GOPS-SR.5216.195.2018-202 z dnia 09.07.2018 r, GOPS-SR.5216.1426.2018-1448 z dnia
28.11.2018 ., GOPS-SR.5216.245.2018-239 z dnia 26.07.2018 r., GOPS-SR.5216.273.2018-262
z dnia 02.1082018 r, GOPS-$R.5216.757.2018-717 z dnia 31.08.2018 r., GOPS-
SR.5216.938.2018-912 z dnia 14.09.2018 r., GOPS-SR.5216.1381.2018-1387 z dnia 05.11.2018
r, GOPS-SR.5216.894.2018-869 z dnia 12.09.2018 r, GOPS-SR.5216.209.2018-208 z dnia
12.07.2018 r., GOPS-SR.5216.845.2018-810 z dnia 06.09.2018 r., GOPS-SW.115-2019 7z dnia
10.04.2019 ., GOPS-SR.5216.244.2018-238 z dnia 25.07.2018 r., GOPS-SR.5216.241.2018-235
z dnia 25.072018 r, GOPS-SR.5216.1339.2018-1335 z dmia 22.10.2018 r., GOPS-
SR.5216.1374.2018-1381 z dnia 05.11.2018 r., GOPS-$R.5216.261.2018-253 z dnia 01.08.2018
r, GOPS-SR.5216.956.2018-937 z dnia 17.09.2018 r, GOPS-SR.5216.451.2018-414 7z dnia
17.08.2018 r., GOPS-SR.5216.1127.2018-1121 z dnia 28.09.2018 1., GOPS-SR.5216.1084.2018-
1069 z dnia 26.09.2018 r., GOPS-SR.5216.388.2018-362 z dnia 09.08.2018 r., GOPS-
SR.5216.738.2018-958 z dnia 19.09.2018 r.

Zebrana dokumentacja zostala sprawdzona pod wzgledem: zasadno$ci przyznawania prawa
do $wiadczenia wychowawczego, prawidlowosci przyjmowanych wnioskow, kompletowania
zalgcznikéw,  terminowosci i poprawnosci wydanych  decyzji  administracyjnych

oraz terminowosci wyptat. Powyzsze podobszary oceniono z zastosowaniem przyjetych kryteriow
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kontroli: legalnosci oraz rzetelnosci.

W zwigzku z przeprowadzang zdalng kontrolg dokonano nastepujacych czynnosci: otwarcia
kontroli w dniu 3 grudnia 2020 r z ramienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego dokonaty: Pani Joanna Marszalowicz-Tonia i Pani Anna Skonecka, natomiast
GOPS w Somoninie reprezentowaly: Pani Agnieszka Ulaczyk i Pani Wioletta Arendt [akta
kontroli str. nr 115].

Podczas  wideokonferencji okazano legitymacje stuzbowe oraz upowaznienie  do
przeprowadzenia kontroli (upowaznienie przestano réwniez e-mailem na adres jednostki
kontrolowanej) wydane przez Wojewode Pomorskiego. Zostatlo ono wystawione w dniu 30
listopada 2020 roku i posiadato okres waznosci od 3 do 4 grudnia 2020 r. Nast¢pnie w trakcie
kontroli upowaznienie to zostato przedtuzone do dnia 11 grudnia 2020 r. Poinformowano strone
o przyslugujacych jej prawach i obowigzkach (m.in. o obowigzku niezwlocznego
przedstawiania zadanych dokumentéw, sporzadzania niezbednych kopii, terminowego
udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych przedmiotem kontroli, jak
rowniez o prawie skiadania oswiadczen, o ile dotycza one zakresu kontroli). Przekazano
informacje o zakresie i harmonogramie kontroli. Podczas wszystkich  czynnoéci,
podejmowanych w Jednostce w dniu 3 grudnia do 11 grudnia 2020 roku, obecny byt
Kierownik GOPS w Somoninie oraz pracownik: starszy inspektor ds. Swiadczer: rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego — Pani Wioletta Arendt, wyznaczony z ramienia GOPS Somonino
i odpowiedzialny za kontakt oraz udzielanie wszelkich wyjasnief podczas kontroli.
Przeprowadzona kontrola zdalna zostata odnotowana pod Nr 2 w ksigzce kontroli Jednostki,
Wpisano date kontroli, numery legitymacii stuzbowych inspektor6w przeprowadzajacych

kontrolg oraz okre$lono jej zakres [akta kontroli str. nr 214].

Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrolg:

W pierwszej kolejnosci dokonano wgladu w ~dokumentacj¢ organizacyjna”, regulujaca ustroj,

podstawy  formalne dzialania Os$rodka, jego tryb pracy, zakres upowaznieh

1 kompetencji instytucjonalnych oraz personalnych do wykonywania czynnosci zwigzanych

z ustalaniem przedmiotowych uprawnien:

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Somoninie zostat powotany na podstawie Uchwatly
Nr XII/46/90 Gminnej Rady Narodowej w Somoninie z dnia 19 kwietnia 1990 roku.
Usankcjonowanie istnienia Osrodka nastapito na podstawie Uchwaty Nr 41/X1I/91 Rady

Gminy Somonino z dnia 25 marca 1991 roku. Nadzér nad Osrodkiem nalezat do Wojta

e st
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Gminy Somonino. Osrodkiem kierowat Kierownik Osrodka mianowany przez wojta [akta
kontroli str. nr 743-748, 1151].

Ustalono, ze Wéjt Gminy Somonino z dniem 1 pazdziemika 1990 roku mianowal na
stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie Pania Bozeng
Adamczyk na podstawie art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych [akta kontroli str. nr 121-213, 735].

Wajt, w zwigzku z objeciem wykonywania zadania odnosnie §wiadczenia wychowawczego
(Zarzadzenia Nr 14/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku wydanego przez wojta na podstawie
art.268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Post¢powania Administracyjnego oraz art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci)
upowaznit kierownika GOPS w Somoninie Panig Bozen¢ Adamczyk do prowadzenia
postgpowania w  sprawach Swiadczen wychowawczych oraz zasad przyznawania
i wyplacania Swiadczen, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji [akta kontroli str. nr
743-748, 1151].

Ustalono, ze Wéjt gminy Somonino na podstawie art. 10 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 2 pkt. 11
ustawy z dnia 11 lutego 216 roku o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci upowaznit
w dniu 8 marca 2016 r. (Upowaznienie nr 4/2016 dla Kierownika GOPS w Somoninie)
Kierownika O$rodka Panig Bozene Adamczyk do prowadzenza postgpowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, w tym do wydawania w tych sprawach decyzp [akta kontroh
str. nr 121-213, 735]. _ '

Wojt na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
oraz art.268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
upowaznil (Upowaznienic z dnia 1 wrzesnia 2017 r.) zastepce kierownika GOPS
w Somoninie Panig Agnieszke Ulaczyk do zalatwiania spraw w zwigzku z nieobecnoscig
kierownika dotyczacych m. in wydawania decyzji administracyjnych, wydawania
postanowien, zaswiadczen [akta kontroli str. nr 743-748, 1151].

Nastgpnie ustalono, ze Wéjt gminy Somonino na podstawie art. 10 ust. 2, art. 28 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2019 roku o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw zaktualizowat upowaznienie (Zarzadzenie nr 57/2019 z dnia
1 lipca 2019 roku) dla zastgpcy kierownika GOPS w Somoninie Pani Agnieszki Ulaczyk do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnieé, w tym decyzji, oraz pozyskiwania informacji w tych

sprawach.
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W badanym okresie zasitkowym nastapita zmiana na stanowisku kierownika - kierownikiem
powotanym przez Wojta Gminy Somonino (Zarzadzenie Nr 67/2019) na okres od 1 sierpnia
2019 r. do 31 lipca 2020 r. zostata Pani Agnieszka Ulaczyk. Nastgpnie kolejnym
Zarzadzeniem Nr 63/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. Wojt przedtuzyt sprawowanie tej funkciji
Pani Agnieszce Ulaczyk na okres od 1 sierpnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. [akta kontroli
str. or 121-213, 735].

Ustalono, ze Wéjt gminy Somonino na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016
roku 0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci upowaznit (Upowaznienie dla Kierownika
GOPS w Somoninie z dnia 1 sierpnia 2019 1) Kierownika O$rodka Panig Agnieszke
Ulaczyk do prowadzenia postepowar, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnieé,
w tym decyzji [akta kontroli str. nr 743-748, 1151].

Wojt gminy Somonino na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci upowaznil (Upowaznienie dla starszego
specjalisty pracy socjalnej z dnia 6 wrzeénia 2019 r.) w czasie nieobecnosci Kierownika
Osrodka Panig Barbare Kolka do prowadzenia postepowat,, a takze do wydawania w tych
sprawach rozstrzygnieé, w tym decyzji [akta kontroli str. nr 121-213, 735].

Na podstawie ww. aktéw Pani Bozena Adamczyk, Pani Agnieszka Ulaczyk oraz Pani
Barbara Kolka byly upowaznione do podpisywania decyzji administracyjnych w sprawach
$wiadczen 500+ .

Pracownicy merytoryczni zatrudnieni na umow¢ o pracg posiadali upowaznienia do
prowadzenia postgpowan w sprawach. Swiadczen wychowawczych, a takze do wydawania
w tych sprawach rozstrzygnieé z wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji -

v" Upowaznienie wydane przez wdjta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Upowaznienie dla
inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego z dnia 1 sierpnia
2019 roku) dla Pani Wioletty Arendt (zatrudnionej w kontrolowanym okresie na
stanowisku starszego inspektora ds. $wiadczen rodzinmych i funduszu
alimentacyjnego),

v" Upowaznienie wydane przez wojta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11
lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Upowaznienie dla
inspektora ds. $wiadczeti rodzinnych z dnia 1 sierpnia 2019 roku) dla Pani Eweliny
Dobkowskiej (zatrudnionej w kontrolowanym okresie na stanowisku starszego

inspektora ds. $wiadczen rodzinnych),
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v" Upowaznienie wydane przez wojta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11

lutego 2016 roku o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Upowaznienie dla

aspiranta pracy socjalnej z dnia 1 sierpnia 2019 roku) dla Pani Anny Wozniak,

Upowaznienie wydane przez wojta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11

lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Upowaznienie dla

referenta ds. $wiadczen z dnia 13 sierpnia 2019 roku) dla Pana Dominika

Szymikowskiego.

Zgodnie z obowigzkiem realizacji zadat zleconych - przyznawania i wyptaty $wiadczenia

wychowawczego, pracownicy posiadali migdzy innymi w swoim zakresie czynnosci

i obowiazkow te, ktére wynikaja z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy pafistwa

w wychowywaniu dzieci [akta kontroli str. nr 185-21 3, 229-256].

GOPS w Somoninie dziatat na podstawie umocowan regulaminowych okre$lonych poprzez

zalacznik do:

v’ Zarzadzenia Kierownika GOPS w Somoninie Nr 42/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku
W sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego GOPS w Somoninie,

v’ Zarzadzenia Kierownika GOPS w Somoninie Nr 34/2017 z dnia 29 grudnla 2017 roku
W sprawie zmian regulaminu orga izacyjnego GOPS w Somoninie,

v Zarzgdzenis Kierowrika G( Wb w Somoninie Nr 9/2018 z dn;a 25 kw1etma 2018 roku |

W sprawie zZralan regulaminu orgasizacyjnego GOPS w Sorr‘omme

v Zarzadzenia Klerowm] & GOPS w Somoninie Nr 49/2019 z dn1a 31 grudma 2019 roku
W sprawie zmian regulaminu organizacyjnego GOPS w Somonmle,

¥ Zarzadzenia Kierownika GOPS w Somoninie Nr 36.2020 z dnia 25 listopada 2020
roku w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego GOPS w Somoninie [akta :
kontroli str. nr 135-171].

W regulaminie organizacyjnym zgodnic z § 6, ktory zawieral zasady kierowania Osrodkiem,

Kierownik kierowat Jednostka i reprezentowat ja na zewnatrz na podstawie udzielonych przez

wojta pelnomocnictw i upowaznief. Kierownika zatrudniat i zwalniat wojt gminy. Kierownik

byl zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Osrodka.

Ze wzgledu na potrzebe wyodrebnienia okreslonych zakresow realizacji zadai Osrodek

zostat podzielony na dziaty (§ 7 regulaminu organizacyjnego). W strukturze organizacyjnej

Osrodka Kierownik (zatrudniony w Dziale Administracyjnym) sprawowal bezposrednio

nadzor nad poszczeglnymi dziatami w Jednostce m.in. Dzialem Swiadczen Rodzinnych,

wktérym byli zatrudnieni pracownicy na stanowiskach urzedniczych: inspektor ds.
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Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, inspektor ds. swiadczen rodzinnych,
aspirant pracy socjalnej. Dodatkowo do wykonywania zadania zwiazanego ze
Swiadczeniami wychowawczymi w badanym okresie zatrudniony byt referent ds.
Swiadczen.

Zgodnie z zapisami § 8 regulaminu organizacyjnego GOPS w Somoninie procedury
zwigzane z organizacja funkcjonowania orodka okreslat kierownik, natomiast pracownicy
ofrodka przygotowujacy i zatwierdzajacy sprawe ponosili odpowiedzialno$¢ za doktadna
znajomosé przepisow ustaw oraz przepiséw wykonawczych i innych aktéw prawnych,
wiasciwe zastosowywanie przepisow dotyczacych trybu przyznawania $wiadczen w tym
w szczegblnosci  przepisdéw k.p.a., przestrzeganic terminéw zalatwianych spraw,

przestrzeganie etyki zawodowej, wiasciwa obstuge klientow, prawidlowe prowadzenie

1 przechowywanie dokumentow, przestrzeganie tajemnicy pafistwowej i stuzbowej
informacji uzyskanych w toku czynnosci zawodowych, a takze po ustaniu zatrudnienia,

prowadzenie dokumentacji zgodnie z instrukcja kancelaryjng i jednolitym rzeczowym |.

wykazem akt, przestrzeganie porzadku i dyscypliny pracy.

Do akt kontroli wigczono statut GOPS w Somoninie zatwierdzony: - e 1
v" Uchwatg Nr XV/128/12 Rady Gminy Somonino z dnia 6 czerwca 2012 soku, { O
¥ Uchwaly Nr XXXV/247/14 Rady Gminy Somonino z dnia ;10 .czerwca 20)4 roku|-

(uchwata zmienizjsca uchwale w sprawie statutu),. T Ty |
¥ Uchwata Nr X1/107/2019 Rady Gminy Somonino z dnia }8 wrzesnia 2019. roku [akta.|

kontroli str. nr 123-171, 217-228]. | e

Calo$¢ wyzej opisanego materiatu dowodowego przedlozyi . Kierownik Qésrodka. |

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Techniczne zabezpieczanie kontrolowanego zadania:

Osrodek w Somoninie korzystat w zwiazku z ustalaniem prawa do $wiadczefi wychowawczych

z systemu dziedzinowego ZETO Koszalin.

Pracownicy Osrodka postugiwali si¢ przy wydawaniu decyzji nastgpujacymi weryfikacjami

w systemach zewngtrznych poprzez Empatie: CBB (Centralng Baza Beneficjentéw), PESEL

(Powszechnym Elektronicznym Systemem Ewidencji Ludnosci) oraz weryfikacjg dochodow.

System pozwalal na dowolng kolejnosé weryfikacji, jednak sygnalizowal komunikat

informujacy o braku weryfikacji [akta kontroli str. nr 733-734].

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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I1. Wynik analizy przeprowadzonych postgpowan administracyjnych:

Podczas dokonywania czynnosci kontrolnych dokumentacje sprawdzono pod wzgledem
zasadnosci  przyznawania prawa do $wiadczenia wychowawczego, prawidtowosci
przyjmowanych wnioskéw, kompletowania zalacznikéw, terminowosci i poprawnosci
wydawania decyzji administracyjnych.

Zasadnos¢ przyznawania §wiadczen wychowawezych (legalnie i rzetelnie):

W kontrolowanym okresie osrodek przeprowadzat postepowania zgodnie z przepisami prawa.
Ustalono, ze zgodnie z zapisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy
pafistwa w wychowywaniu dzieci, we wszystkich kontrolowanych przypadkach zasadnie
przyznano prawo do $wiadczenia wychowawczego — zgodnie z zapisami ustawy do ukofczenia
przez dziecko 18 roku zycia. Zostala prawidtowo ustalona wysoko$¢ naleznosci oraz
dokonywano wyptat w prawidlowym okresie. W sposob wlasciwy zostali objeci Programem
Rodzina 500+ wszyscy rodzice / opiekunowie dzieci, ktorych rodziny nie przekraczaly
kryterium dochodowego w wysokosci okreslonej przepisami tj. 800,00 zt netto lub 1.200,00 zt
netto (jezeli cztonkiem rodziny byto dziecko niepetnosprawne).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci. ‘

Prawidlowo$¢ przyjmowanych wnioskéw (legalnie i rzetelnie): i

Zespét kontrolny ustalit, ze we wszysikich kontrolowanych przypadlgach postqp‘OWar‘lie'
W sprawie prawa do $wiadczenia 500+ zostato wszczete na wniosek strony Wsrod wszystk1ch ,
40 kontrolowanych wnioskéw 17 zostalo przekazanych - drogq elektromcznq Whioski te
zgodnie z systemem wskazanym w art. 13 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy rozpatrzone zosta{y w formie
pisemne;j. a
Przeprowadzona analiza poprawnosci formalnej wnioskéw wykaza’(a ze nie brakowato w ich
zakresie niezbednych danych, a pracownicy na stanowiskach urze;dmczych starszy 1nspektor
ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, starszy inspektor ds. $wiadczen
rodzinnych, aspirant pracy socjalnej, referent ds. $wiadczen przeprowadzajacy postgpowanie
administracyjne wykazywali si¢ starannoécia na rzecz odebrania od stron wszelkich
informacji, potrzebnych przy wydawaniu decyzji administracyjnej. Kierownik odpowiednio
nadzorowal przeprowadzanie postgpowar administracyjnych. Ustalono poprawne oznaczenie
wnioskéw (na wniosku umieszczano oznaczenie Jednostki, date wptywu oraz nadano numer).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidlowo$¢ kompletowania zalacznikéw do wnioskow (kompletnosé dokumentacji)
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(legalnie i rzetelnie):
GOPS w Somoninie samodziclnie pozyskiwal od organéw podatkowych lub ministra
wihasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow
publicznych, droga elektroniczna lub droga pisemna, dane dotyczace:
" 0s0b ubiegajgcych sig o swiadczenia wychowawcze oraz cztonkéw ich rodzin,
= dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych [...] —
wysokos¢ dochodu, wysokos¢ skiadek na ubezpieczenia spofeczne, wysokosé naleznego
podatku, a takze wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
W aktach $wiadczeniobiorcow zostaly umieszczone konieczne zataczniki, istotne
dla rozstrzygnigcia spraw fakty oraz okolicznosci, takie jak: $wiadectwa pracy, wszelkiego typu
zaswiadczenia o dochodzie, zaswiadczenia od pracodawcéw, dokumenty potwierdzajace utrate
lub uzyskanie dochodu. Nie stwierdzono brakéw formalnych odnognie zaniechania
przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw czynnoéci zwiazanych z ich
uzupelnieniem, czy samodzielnym pozyskaniem lub zweryfikowaniem  informacji
oraz wezwaniem wnioskodawcy do zlozenia dokumentow.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci. ‘ .
Terminowos¢ i poprawnosé wydawenia decyzji administracyjnych (lggqlnie i rzetelnie):
We wszystkich decyzjach administracyinych data wydania d‘ecyzjil mieéciia si¢ W terminach
okresionych przez usiaws. Spravy rozpatrywane byly bez zbgdnej ;wio{k\ii Nie byk; zast}rzeZeﬁ
wzgledem organizacji pracy pracownikéw na stanowiskach urzc;dniczych Dziatu éwia_dczer'l '
Rodzinnych w  zakresie przygotowania projektu rozstrzygniecia i - przedstawienia go |
Kierownikowi.  Postepowania  administracyjne  byly przeprowadzane ne; biezaco
1 systematycznie. »
W trakcie kontroli przeanalizowano 40 decyzji administracyjnych. Stwierdzono, iir 39 decyzji
administracyjnych zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania Administracyjnego natomiast w 1 decyiji
administracyjnej (co stanowi 2,5 % weryfikowanych decyzji) stwierdzono naruszenie tej
ustawy dotyczace zawartego w decyzji uzasadnienia. Zgodnie z art. 107 § 1i w zwigzku z
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania Administracyjnego:
» Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegélnosci zawieraé wskazanie Jfaktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opari ordz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne

- wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”.
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Dotyczylo to decyzji GOPS-SR.5216.1108.2018-1100 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. oraz
wniosku Nr 4830 z dnia 20 sierpnia 2018 roku. Byla to decyzja odmowna. Wniosek zostal
zlozony na dwoje dzieci w tym jedno, ktére ukonczylo 18. rok zycia. Zgodnie z art. 4 ust.
3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
Swiadczenie wychowawcze przyshuguje osobom, do ukonczenia przez dziecko 18. roku
zycia. Uzasadnienie powinno zwieraé przyczyne odmowy na dziecko, ktéremu zgodnie
z ustawa nie nalezy si¢ Swiadczenie ze wzgledu na ukonczenie 18. roku zZycia.

Ustalono, ze za powyzsze odstepstwa od stanu pozadanego odpowiedzialny byl pracownik
opracowujacy decyzje.

Pouczono o koniecznosci dbania o prawidlowe elementy (w szczegélno$ci uzasadnienie)
w wydawanych decyzjach administracyjnych zgodnie z ustawg — dokonywania nalezytej
starannosci i rzetelnosci w trakcie ich opracowywania [akta kontroli str. nr 273-31 8].
Odnosnie podstawy prawnej w kontrolowanych decyzjach z mocy art. 27 ust.3 ustawy
© pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, powotywanego w podstawie prawnej, decyzje te
byly natychmiast wykonalne. Decyzje, ktore zostaty podplsane zaw1era{y akty prawne oraz
ich zapisy, okreslone numerami artykutow.

W 13 decyzjach administracyjnych n GOPS-SW. 153-2019 z dnia 15 05. i019 r "GOPS-
SW.146-261¢ z dnia 08.05.2019 r. .» GOPS-SR.5216.930.2018-922 7 dnia 14 09 2018 Y. ., GOPS-
SR.5216.784.2618-750 z dnia 04.09.2018 r. GOPS-SR.SZ16.183.2018—194 z dnia 05.07.2018
r., GOPS-SR.5216.824.2018-790 z dnia 06.09.2018 r., GOPS-SR.5216.1952018-202 7 dnia
09.07.2018 r., GOPS-SR.5216.1426.2018-1448 7 dnia 28.11.2018 r., GOPS-SR.5216.938.2018-
912 z dnia 14.09.2018 r., GOPS-SR.5216.894.2018-869 z dnia 12.09.2018 r., GOPS-
SR.5216.845.2018-810 z dnia 06.09.2018 r., GOPS-SW.115-2019 z dnia 10.04.2019 r., GOPS-
SR.5216.956.2018-937 z dnia 17.09.2018 r. w ich pod!staWie prawnej oﬁnylkowo wskazano
upowaznienie Kierownika GOPS do podpisywania decyzji (Upowa'inienie nr 4/2016 z
dnia 8 marca 2016 r.), podczas gdy decyzje zostaly podpisane przez zastepee Kierownika
posiadajgcego stosowane upowaznienie (Upowaznienie z dnia 1 wrze$nia 2017 r.), a tym
samym w podstawie prawnej winno byé wskazane upowaznienie dla zastgpcy
Kierownika.

Natomiast w wyniku zgromadzonych dokumentéw oraz na podstawie ustnych
i pisemnych wyjasnien Kierownika Os$rodka i z uwagi na fakt, zastepca Kierownika
posiadal stosowane upowaznienie, ustalono, ze spowodowane to bylo bledem pisarskim.

W zwigzku z tym, opisany wyzej brak starannosci nie zostal zakwalifikowany jako

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.p!
Strona 13z 21




uchybienie [akta kontroli str. nr 1199-1201].

W decyzjach zostala wyszczegélniona informacja w brzmieniu:

»Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy parhstwa w wychowywaniu dzieci w przypadku
wystgpienia zmian majgcych wplyw na prawo do $wiadczer takich jak: zmiana liczby
czlonkéw  rodziny, uzyskanie/utrata dochodu, wyjazd czlonka rodziny poza granice
Rzeczpospolitej Polskiej lub innych zmian majgcych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego osoba uprawniona do $wiadczenia Jest obowigzana do niezwlocznego
powiadomienia o tym organu wyplacajgcego Swiadczenie wychowawcze”.

Uzasadnienie prawne odwotywalo si¢ do przytoczenia przepisow podstawy prawne;j,
zwigzanych giéwnie z kryterium dochodowym, okresem przyznawania i wysokoscig
swiadczenia. Uzasadnienie faktyczne (jezeli byla odmowa przyznania §wiadczenia) zawierato
informacje o dochodzie czionkéw rodziny w przeliczeniu na osobe oraz informacje, ze nie
przystuguje $wiadczenie na pierwsze dziecko, gdyz rodzina przekroczyla kryterium
dochodowego. .
W 5 decyzjach administracyjnych nr GOPS-SR.5216.1330.2018-1321 z dnia 18.10.2018 r.,
GOPS-SR.5216.889.2018-865 z dnia 11.09.2018 r., GOPS-SW.146-2019 z dnia 08.05.2019 r.,
GOPS-5R.5216.403.2018-377 z dnia 09.03.2018 r., GOPS—SR.5216.1192.2!)_.1.8,-1,241 z dnia |
11.102018 r. przy. przeliczaniu dochedéw wnioskodawcow aypraowadzane nieprawidlowo
dane do systemu; co spewodovrelo niescislosei w przeliczeniu dochodéw., . - ... )
W wyniku zgromadzonych dokumentéw orzz na podstawie. ustnych i pisemnych |
szczeg6lowych . wyjasnien Kierownikz Os$rodka oraz. pracownika. zaangaZowanego
w prowadzone postgpowania (przeliczonc ponownie dochody), a takze z uwagi na fakt, iz
korekty nie wplynely na wyplate $wiadczenia wychowawczege opisany wyzej  brak
starannosci nie zostal zakwalifikowany jako uchybienie [akta kontroli str. nr 1156-1187, 1192-
1193, 1194-1196].

W decyzji, w pouczeniu, wnioskodawcy informowani byli o mozliwosci 1 terminie ztozenia
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku za posrednictwem

organu wydajgcego decyzje, w terminie 14 dni od daty otrzymania decyzji.

Nie stwierdzono innych odstepstw od stanu pozadanego z wyjatkiem wydania 1 decyzji
administracyjnej naruszajagc ustawe w zakresie poprawnosci elementéw (uzasadnienia)

w wydanej decyzji.
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Wobec powyzszego, Zespét kontrolny w nastgpujacy sposéb ocenit wyszczegolmone

podobszary w ramach przedmiotu kontroli:

* zasadno$¢ przyznawania $wiadczen wychowawczych — ocena pozytywna

* prawidlowos¢ przyjmowanych wnioskéw — ocena pozytywna

* prawidlowos¢ kompletowania zatacznikéw do wnioskdw — ocena pozytywna

* terminowo$¢ i poprawnosé wydawania decyzji administracyjnych — ocena pozytywna
z uchybieniem

Nie stwierdzono innych odstepstw od stanu pozadanego z wyjatkiem wydania 1 decyzji

administracyjnej naruszajagc ustawe w zakresie poprawnosci elementéw (uzasadnienia)

w wydanej decyzji.

[II. Wplyw Programu Rodzina 500+ na udzielanie $wiadczen z pomocy spolecznej:
Przeprowadzajac kontrole, przenalizowano i ustalono, czy wybrani $wiadczeniobiorcy, ktorzy
otrzymywali zasitek okresowy, celowy Iub korzystali z dozywiania dzieci w szkolach,
po przyznaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego po raz pierwszy przestali korzystaé
z systemu pomocy spofecznej, czy nadal korzystali ze udzielanego wezesniej wsparcia..,
-W wyniku przeanalizowania dokumentow wybranych $wiadczeniobiorcéw stwierdzono; ze:’
o W przewazejacej ilosci 4. v 31 pizypadkach, wmoo]codawcy nrzed u‘;talenlem po raz
{’. 4 /. A o (l ‘!‘ "
- pierwezy .prawa do §wiadoionia wychowawczego me pobierah GVJladCI_.en z pomocy
spolecznej -(zasitka gelowego, okresowego, nie korzystah z dozywxama) 1po ustalemu

prawa do S00+ ich sytuac;a nie ulegla zmianie;

Y L

. w 2 przypadkach wnioskodawcy korzystali ze Swiadczen z pomocy spolecznéj (z zasitku
okresowego, . zasilku celewege oraz dozywiania w formie positku w szkole),
a po ustaleniu prawa do $wiadczenia 500+ nadal korzystali z tych $wiadczei z pomocy
spolecznej tj.: zasitku okresowego, zasitku celowego oraz dozywiania w formie positku

w szkole;

* w1 przypadku wnioskodawca korzystat ze $wiadczen z pomocy spotecznej (dozywiania
w formie positku w szkole), a po ustaleniu prawa do $wiadczenia 500+ zwiekszyt

dodatkowo korzystanie z zasitku okresowego, zasitku celowego;

* w1 przypadku wnioskodawca korzystat ze $wiadczen z pomocy spolecznej (dozywiania

w formie positku w szkole), a po ustaleniu prawa do Swiadczenia 500+ nie wnioskowat
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1 zaprzestat korzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej;

* w1 przypadku wnioskodawca korzystat ze Swiadczen z pomocy spolecznej (z zasitku
okresowego, zasitku celowego oraz dozywiania w formie positku w szkole), a po
ustaleniu prawa do $wiadczenia 500+ zmniejszyt korzystanie z zasitku okresowego

(korzystat juz tylko z zasitku celowego oraz dozywiania w formie positku w szkole;

* w 1 przypadku wnioskodawca nie korzystal ze $wiadczen z pomocy spolecznej
(z zasitku okresowego, zasitku celowego oraz dozywiania w formie positku w szkole),
a po ustaleniu prawa do $wiadczenia 500+ rozpoczat korzystanie z zasitku okresowego

oraz dozywiania w formie positku w szkole;

* w1 przypadku wnioskodawca korzystal ze $wiadczen z pomocy spolecznej (z zasitku
okresowego, zasitku celowego oraz dozywiania w formie positku w szkole),
a po ustaleniu prawa do §wiadczenia 500+ przestat korzystac ze Swiadczen z pomocy

spotecznej [akta kontroli str. nr 1140-1144].

W wyniku przeprowadzonej. analizy skontrolowanej préby (nie uwzglc;dniono 2 rodzin,

ktére otrzymaly decyzje odmowna, cz zyli brano pod uwage; 38 rodzm), ustalono,

dlz jednege dziecka z 'wniosku). Natomiast w przypadku*:3-wrodzin, ‘w . okresie od

pierwszego ustalenia 5004 dla rodzin, zaprzestano lub zmniéjszono Korzystanie:

przynajmniej dia jednego dziecka z wnicsku).

Natomiast w przypadku 2 rodzin, w okresie od pierwszego ustalenia 500+ dla: rodzin,
zaczgto korzystaé lub zwigkszono wsparcie wynikajace z pobierania Swiadczen z pomocy
spolecznej (co stanowi 526% (2/38) z weryfikowanych 38 spraw zakonczonych

przyznaniem $wiadczenia przynajmniej dla jednego dziecka z wniosku).

[V. Dane statystyczne przekazane przez Jednostke kontrolowanas.
Gmina Somonino jest gming wiejska w powiecie kartuskim i dzieli si¢ na 16 solectw.
Na podstawie informacji przekazanych przez Kierownika Osrodka taczna liczba mieszkancow

Gminy Somonino wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2018 roku wynosifa 10.626 osob (tj.

ze w przypadku 33 rodzin wyplata Srodkéw z ,,Programu” nie wplyngla na uduelame |

weparcia. w ramach. systemu pomocy spolecznej - (co“ stanowi 86,84% - (33/38) |

z wspardia wynikajacego z pobierania $wiadezen z pomocy, spolecznej (co stanowi 7,89% |

(3/38). .z . weryfikewanych 38 spraw zakonczonych przyznamem é_v;viqdczgngg

Ly
AL
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5.348 mezczyzn oraz 5.278 kobiet), z tego 2.947 dzieci w wieku do 18 roku zycia.
Zgodnie z zalozeniami programu kontroli nalezato ustali¢:

1. Udzial pierwszych dzieci, na ktére zostato przyznane $wiadczenie, wsréd wszystkich
dzieci, ktérych rodzice/opiekunowie uzyskali prawo do wyptaty srodkéw na okres
swiadczeniowy 2018/2019,

2. Procent nierozpatrzonych wnioskéw w stosunku do wszystkich ztozonych wnioskéw
na okres swiadczeniowy 2018/2019.

Odnoszgc sig¢ do pkt.1 oraz opierajac si¢ na o$wiadczeniach zlozonych przez Kierownika
Osrodka, ustalono, ze liczba dzieci objetych wsparciem 500+ w kontrolowanym okresie
wynosita 2.080 dzieci, natomiast liczba pierwszych/jednych dzieci objetych $wiadczeniem
w kontrolowanym okresie wynosita 1.245 dzieci, co stanowi 59,86% z 2.080 (1.245/2.080)
wszystkich dzieci objetych $wiadczeniem wychowawczym.

Zgodnie z wytyczng Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w przypadku,
w ktérym procent udziatu pierwszych dzieci przewyzszatby srednig okreslong na poziomie

37%, nalezato ustali¢ przyczyny tego stanu faktycznego. W kontrolowanej gminie Somonino |

procent udzialu pierwszych dzieci przewyzszal te Srednia, w zwigzkli ‘Z "czyit zachodzita [ -

potrzeba uzasadnienia tego stanu. W zwiazku z tym Pani Kierownik ‘zlozyla oswiadczenie’

ocnesnie ilo$¢ rodzin objetych wsparciem na pierwsze - dzieckdw okresie * zasitkbwym

2018/2019. Ilos¢ ta wynikala z faktu, ze gmina Somonino’ to griina “potoZona na terenie ¥

wiejskim gdzie wiele rodzin utrzymywalo si¢ tylko i wyldcznie % ‘pracy 'na“niewielkich®[”
gospodarstwach rolnych, ktére dawaty znikomy dochéd. Duza czg$¢ midizkaficow utrzyﬁiWa%a
si¢ z turystyki (Gmina potozona na terenie Parku Krajobrazowego), ¢o‘@4wato dochody jedynie
sezonowe. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty Zadne duze zaklady produkcyjne, dominowaty |-
mate i mikroprzedsigbiorstwa. Duzym problemem bylo znalezienie' zatrudnienia dia kobiet, co
spowodowane bylo stabg komunikacja publiczna, a tym samym utrudnieniem w dotarciu do

pracy poza miejscem zamieszkania.

Swiadczenie wychowawcze w  okresie zasitkowym 2018/2019 obejmowato  70,58%

(2.080/2.947) wszystkich dzieci zamieszkujacych na terenie gminy Somonino.

Natomiast odnoszac si¢ do pkt. 2 nalezy zaznaczy¢, ze ilos¢ wszystkich wplywajacych
wniosk6w wynosita 1.286 wnioskéw (lacznie z wnioskami dotyczacymi koordynacji,

wnioskami dotyczacymi decyzji zmieniajacej), w tym w formie papierowej 1.074 wnioskow

oraz formie elektronicznej 212 wnioskow.
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Nie rozpatrzono 26 wnioskéw, co stanowilo 2,02% (26/1.286) wszystkich wnioskow
ztozonych o $wiadczenie wychowawcze.

Wynikato to z przekazania wnioskéw wg wiasciwosci miejscowej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wnioskodawcy oraz przestania do Wojewody Pomorskiego do Oddziatu
Koordynacji Swiadczen Rodzinnych i Wychowawczych (wnioski oczekuja na rozpatrzenie)
[akta kontroli str. 733-734].

V. Tryb przyjmowania wnioskéw, wydawania decyzji oraz wyplaty Swiadczen.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Somoninie w okresie zasitkowym 2018/2019 miat
siedzibe w budynku Urzedu Gminy w Somoninie, ul. Ceynowy 21.
W okresie zasitkowym klienci osrodka byli przyjmowani w godzinach jego pracy tj.:
poniedziatek, wtorek i czwartek 7:30 — 15:30, $rodka 7:30 — 16:30, pigtek 7:30 — 14:30.
Informacja o siedzibie Jednostki, godzinach pracy zamieszczone byly na: stronie internetowe;
Urzgdu Gminy Somonino, na stronie BIP, tablicy ogloszen w siedzibie osrodka. |
Klienci osrodka mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskéw w sposéb'

v bezposredni w siedzibie oérodka zaréwno w dzlale sw1adczen Jak i kancelaru

podawczej Odrodka,
" posredni za pomoca poczty, kuriera lub innej osoby dostarczajasej wniosek, -
v’ elektroniczny za pomoca systemu Empatia. ' o ‘

Od 1 stycznia 20018 roku w Osrodku obowigzywat elektromczny d21enmk podawczy
Whioski byly skladane bezpo$rednio i posrednio, a pracowmk obs%ugujqcv kancelaru;
rejestrowat je w systemie eKancelaria. Kierownik o$rodka lub osoba do tego upowazmona
dokonywata elektronicznej dekretacji wniosku do pracownika merytorycznego. Pracownik
merytoryczny odbieral wniosek, wezytywal go do systemu 500+, przeprowadzad analize¢
1weryfikacje, sporzadzal decyzje, ktora zatwierdzal Kierownik. Nastepnie pracownik
merytoryczny przekazywat oryginal decyzji klientowi za posrednictwem listu ZPO lub
osobistego potwierdzenia odbioru w siedzibie o$rodka, a jej kopi¢ zamieszczal w aktach
sprawy. Realizacja $wiadczef nastgpowala zgodnie z deklaracja klienta odnosnie postaci

wyptat tj.: w kasie Urzedu Gminy, na konto bankowe Iub przekazem pocztowym [akta
kontroli str. nr 270].

W okresie $wiadczeniowym 2018/2019 wsparcie dla rodziny w postaci $wiadczenia
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wychowawczego bylo wyptacane w formie pienigznej. Swiadczenia w formie rzeczowej nie
byly realizowane z uwagi na brak potrzeby zamiany $wiadczenia. Pracownicy o$rodka tj.
pracownicy socjalni i asystenci rodziny w przypadku podejrzenia badz ryzyka marnotrawienie
Swiadczenia podejmowali niezwlocznie dzialania, trening z zakresu prawidlowego
gospodarowania budzetem domowym — co przynosito pozytywne efekty [akta kontroli str. nr
733-734].

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych Zespot kontrolny zweryfikowal na podstawie
karty $wiadczen osoby terminowosé¢ dotyczaca wyplacanych $wiadczen wychowawczych
dla poszczegblnych wnioskodawcow w badanej prébie. Kontrola terminowosci przekazania
naleznosci stronom nie wykazata opéznien. Terminy okreslone przez wiazace przepisy
prawne, w tym art. 21 ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, zostaly zachowane [akta kontroli str. nr 1060-1 137, 1189-1191].

Zakres nieprawidlowosci: w 1 z 40 decyzji
administracyjnej stwierdzono naruszenie ustawy
dotyczace zawartego w decyzji uzasadnienia. »

“ S .Zgodnie z art. 107 § 1 i w zwigzku z § 3 ustawy vz dnia 14
czerwca 1960 roku Kodel;s | Postgpowania
Administracyjnege: , Uzasadnieﬁié Jaktyczne decyzji
oo powinno w szczegolrosci zawieraé wskazenie SJaktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodo’w, na ktq’rych sie
opari, oraz przyczyn, 7 powodu ktérych innym dowodom

odméwit  wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
Stwierdzone

. | uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej |
nieprawidlowosci * .

decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa”. Zgodnie z art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 11 lutégo 2016 roku o pomocy pafistwa
w wychowywaniu dzieci (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 z
pozn. zm.) $wiadczenie wychowawcze przyS{uguje osobom,
do ukorczenia przez dziecko 18-tego roku zycia.

Dotyczylo to decyzji GOPS-SR.5216.1108.2018-1100
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. oraz wniosku Nr 4830 z dnia
20 sierpnia 2018 roku.

Byla to decyzja odmowna. Wniosek zostal zlozony na

dwoje dzieci w tym jedno, ktére ukonczylo 18. rok zycia.
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Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 Iutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci $wiadczenie
wychowawcze przyshiguje osobom, do ukonczenia przez
dziecko 18. roku zycia. Uzasadnienie powinno zwieraé
przyczyng odmowy na dziecko, ktéremu zgodnie z ustawa
nie nalezy si¢ Swiadczenie ze wzgledu na ukonczenie 18-
tego roku zZycia.

Przyczyny: nieprawidlowa interpretacja Ustawy Kodeks
Postgpowania Administracyjnego w zwiazku z ustaws z dnia
11 Iutego 2016 roku o pomocy pafistwa w wychowywaniu
dzieci lub brak rzetelnosci i starannosci w wykonywaniu
zadania.

Skutki: naruszenie obowiazkéw wynikajacych z Ustawy
Kodeks Postgpowania Administracyjnego w zwiazku

Z ustawg o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci.

Osoby odpewiedzialne: Kierownik jednostki

kontrolowanej, pracownik prowadzacy postepowanie

administracyjne i opracowujacy decyzje administracyjna.

| Ocena kontrelowanej
dzialalno$ci

Analiza przedtozonej dokumentacji, ztozonych o$wiadczen
craz uzyskanych informacji wykazaty, ze GOPS ’
w Somoninie realizuje zadania wynikajace z zakresu ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w sposob
prawidiowy.

Przedmiotows dziatalno$¢ Zespét kontrolny ocenit

pozytywnie z uchybieniem.

Zalecenia / Whnioski

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, zalecam dochowywanie wszelkiej starannosci

i rzetelnosci w zakresie prowadzonych postgpowan administracyjnych w szczegélnosci przy

opracowywaniu i wydawaniu decyzji administracyjnych (zawieraniu w nich odpowiedniego

uzasadnienia zgodnie z ustawa).

Proszg o przedstawienie w terminie 30 dni od daty niniejszego dokumentu informacji

0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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Pouczenie:

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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