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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej
Nazwa jednostki kontrolowane;; Gminny OsSrodek Pomocy Spolecznej

Adres; ul. Ceynowy 21, Somonino

Imi¢ i nazwisko
Kierownika jednostki kontrolowanej Agnieszka Ulaczyk

Kontrole przeprowadzili:

1. Katarzyna Dafczyszyn — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, upowaznienie Nr 46/2019 z dnia
11 marca 2019 r. - przewodniczaca zespotu,

2. Agnieszka Depka - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoleczne)
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdatisku, upowaznienie Nr 48/2019 z dnia

11 marca 2019 r. — czionek zespotu.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Termin rozpoczecia: 14 marzec 2019 .,

Termin zakonczenia: 15 marzec 2019 1.,

Zakres kontroli:

Zasadno$¢ przyznawania $wiadczen z zakresu ustawy o pomocy spolecznej zleconych gminie
przez administracje rzgdows 1 zadan wlasnych gminy dotowanych z budzetu panstwa,
kwalifikacje kadry, organizacja pracy osrodka i sposob prowadzenia dokumentacji. Poprawnog¢

realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020” w 2018 1.

Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontrola:
Catoksztalt przedmiotu kontroli badano na podstawie:
e art, 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej

w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z pdzn. zm.)

e art, 22 pkt. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 1. poz.
1769 z pézn. zm. i Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn. zm.)
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e art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)

e ustawy z dma 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1257 z pézn. zm. i Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zim.)

e ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
902 z pozn. zm. 1 z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.),

e ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. z 2017 r., poz. 1065 z pdzn, zm. i Dz, U. z 2018 r. poz. 1265 z pdZn. zm.).

s rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru

i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z po6zn. zm.)

e rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie

specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz.1598 z pdzn. zm.),

e rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788),

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 listopada 2010 r.

w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. Nr 218, poz. 1439).

e uchwaly Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020 (M.P. 2013 r. poz. 1024).

Przedmiot kontroli obejmowal:

Zagadnienia dotyczace realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy spolecznej zleconych

gminie przez administracje rzadows i zadan wlasnych gminy w 2018 r.

Zakres kontroli obejmowal:

1. Struktur¢ organizacyjna osrodka.

2. Stan zatrudnienia i kwalifikacje zatrudnionych 0sob.

3. Ogodlne zalozenia polityki spotecznej gminy.

4. Tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej ($wiadczenia pienigzne
1 niepienigzne), w tym:

— prawidlowos¢ kwalifikowania do poszczegdlnych rodzajéw $wiadezen,
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— sposob kompletowania dokumentacji stanowiacej podstawe do przyznania
$wiadczen,
~ terminowos¢ wydawania decyzji administracyjnych i wyplacania §wiadczen.
5. Sposdb organizowania pomocy ($wiadczenia niepieniezne).
6. Wykorzystanie dotacji celowe) z budZetu panstwa przez gmine w 2018 r.

7. Wspolpraca z podmiotami uczestniczacymi w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Informacja o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli:

Jednostka kontrolowana zostala zawiadomiona o przeprowadzeniu kontroli pismem z dnia

5 marca 2019 r., znak PS-1X.431.2.5.2019.KD.

Kontrolujacy ztozyli o$wiadczenia w dniu 11 marca 2019 r., Zze nie istnicjg okolicznosci

uzasadniajgce ich wylaczenie od udzialu w niniejszej kontroli. {akta kontroli str. 1-12)

Ustalenia ogdlne:
[lekroé w protokole jest mowa o:

o (Ofrodku — nalezy przez to rozumiec¢: Osrodek Pomocy Spolecznej w Somoninie.

o Kierowniku - nalezy przez to rozumie¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej

w Somoninie.

» ustawie 0 pomocy spofecznej — nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z pdzn. zm. i Dz. U. z 2018 r. poz. 1508

z pdzn. zm.)

® kodeksie postgpowania administracyjnego - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
zpodzn,. zm, 1 Dz, U, z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.)

W toku kontroli wyjasnien udzielala:

Pani Boiena Adamczyk — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie

oraz Pani Agniestka Ulaczyk - z-ca Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie,



Ustalenia kontrolne
I. Struktura organizacyjna

Gminny Odrodek Pomocy Spoleczne) w Somoninie zostal powolany na mocy
Uchwaly Nr XI1I/46/90 Gminnej Rady Narodowej w Somoninie z dnia 19 kwietnia 1990 roku

w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie. (akta kontroli str. 13-14)

Na dzien kontroli cele i zadania, organizacje dzialania Osrodka okreslajg:

1) Statut Osrodka nadany Zarzadzeniem Nr 5/90 Naczelnika Gminy w Somoninie
z dnia 20 kwietnia 1990 r. Na dzien kontroli aktualnie obowiazujacy statut wprowadzony
zostal Uchwala Nr XXXV/247/14 Rady Gminy Somonino z dnia 10 czerwca 2014 r.
W zwigzku ze zmianami zachodzacymi w pomocy spolecznej statut wymaga dostosowania do
aktualnie obowigzujacego stanu prawnego. Obecny nie obejmuje wszystkich zmian
ustawowych, statut uzna¢ nalezy zatem za nicaktualny. Na powyzsze Kierownik Osrodka
wniost usinie do protokolu wyjasnienie, iz statut zostanie zaktualizowany we wrzesniu br,
(akta kontroli str. 15 - 21}

2) Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie przyjety
Zarzadzeniem Nr 09/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie. (akta kontroli str. 22-37}

W oparciu o art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej Wéjt Gminy Somonino dnia
7 maja 2014 roku upowaznit Panig Bozen¢ Adamczyk — Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne; w  Somoninie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wlasciwosci gminy.
(akta kontroli str. 38)

Ponadto, na wniosek Kierownika Oérodka, Wéjt Gminy Somonino na podstawie art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
z pozn. zm.), upowaznil Panig Agnieszke Ulaczyk — zastepce Kierownika, do zalatwiania

spraw zwigzanych z dziatalnoécig Oérodka w Somoninie. (akta kontroli str. 39)

Stedziba Osrodka miesci sie przy ul. Ceynowy 21 w Somoninie w budynku Urzedu
Gminy. Budynek posiada udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych, w postaci podjazdow,
zatem uzna¢ naleZy, iz pozbawiony jest barier architektonicznych. Osrodek posiada do

dyspozycji 3 pomieszczenia biurowe. Stanowiska pracy wyposazone sg w niezbedny sprzet
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techniczno-biurowy i komputerowy. Dokumentacja dotyczaca klientow jest odpowiednio
przechowywana w pokojach, w szafach zamykanych na klucz. W trakcie kontroli ustalono, iz
wnioski klientow kierowane do Odrodka rejestrowane sg w Rejestrze wplhywu podan.

Osrodek czynny jest od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30 do 15.30,
z wylaczeniem $rody od 7.30 do 16.30 i piatku od 7.30 do 14.30. Interesanci przyjmowani s3
codziennie w godzinach pracy Osrodka, w piatek do godziny 11.00, ponicwaz pozmiej
Osrodek ma dzien pracy wewnetrzne).

Wyplata $wiadczen pienigznych realizowana jest w Banku Spoldzielczym lub
przelewem na indywidualne konta bankowe klientow.

Pracownicy socjalni, realizujgc pracg w terenie, korzystaja z prywatnych samochodow,
za co otrzymujg zwrot kosztow przejazdu obliczany jako iloczyn przejechanych kilometrow
1 stawki za 1 kilometr.

Porad prawnych udziela prawnik zatrudniony w Osrodku na podstawie umowy
cywilno — prawne;j.

Na podstawie danych przedstawionych przez Kierownika Osrodka ludno$é gminy
Somonino liczy 10 626 mieszkancédw (dane Wydziatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy
Somonino). Stopa bezrobocia w powiecie kartuskim wg stanu na koniec grudnia 2018 roku
ksztaltowala si¢ na poziomie 2,9%. (dane Giéwnego Urzedu Statystycznego).

Giownymi problemami spolecznymi w ramach ktérych udzielana byla pomoc to:
ubodstwo, niepelnosprawnodé, dlugotrwala choroba i bezradnosé w sprawach opiekuficzo-
wychowawczych.

W 2018 r. Osrodek objal pomocg spoteczng 521 rodzin w ktorych wystapity nastepujace
zjawiska powodujace przyznanie pomocy:

- ubdstwo - 194
- potrzeba ochrony macierzynstwa - 74

bezrobocie - 43

niepelnosprawnosé — 207

dlugotrwala lub cigzka choroba - 237

bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego - 247
- przemoc w rodzinic — 19
- alkoholizm - 22
- bezdomnos¢ — 13
- trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakltadu karnego — 1

(dane dziat 4 i 5 MRPiPS-03R za 2018)




11. Kwalifikacje pracownikow

W Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Somoninie w 2018 r. zatrudnionych bylo
19 pracownikow (dzial 1 MRPiPS-03R za 2018), w tym: 3 pracownikow socjalnych
w wymiarze 3 etatow (1 starszy specjalista pracy socjalnej, 2 starszych pracownikow
socjalnych). Ponadto w Osrodku zatrudniony jest jeszcze jeden pracownik, ktory przebywa na
urlopie wychowawczym 1 w zwiazku z tym, nie moze by¢ wliczany w stan zatrudnienia
wzgledem standardu. W w/w sprawozdaniu w wierszu 27 ,ogoélem pracownicy socjalni”
wskazana byla liczba 5 — z wyjasnien zfozonych ustnie do protokotu przez Kierownika
Osrodka wynika, iz pracownik sporzqdzajgcy sprawozdanie merytoryczne w ogdlnej liczbie
pracownikow socjalnych omytkowo wpisal 5, a winno byé 3. Powyzsze omOéwiono na miejscu,
zardéwno z Kierownikiem, jak 1 z pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za
sporzadzanie sprawozdaf merytorycznych w tym zakresie.

Podczas czynnosci kontroinych dokonano analizy akt osobowych pracownikow
zatrudnionych w Oérodku, realizujgcych zadania z zakresu pomocy spolecznej, pod
wzgledem ich zatrudnienia z kwalifikacjami, wymaganymi na zajmowanym stanowisku.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osoby kierujgce jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej sq obowigzane posiadaé co najmniej 3 letni staz w pracy
w pomocy spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spolecznej.

W wyniku analizy akt osobowych ustalono, iz zarowno kierownik jak i z-ca spelniaja
wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. (akta
kontroli str. 40 - 48)

Wymagania kwalifikacyjne pracownikow socjalnych okresla art. 116 ust. 1 oraz
art.156 ustawy o pomocy spotecznej. Zatrudnieni w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Somoninie pracownicy socjalni posiadajg kwalifikacje wymagane przepisami. (whta
kontroli str. (49-55)

W trakcie kontroli sprawdzono zakresy czynnosci pracownikéw socjalnych, ktére byly
adekwatne do wykonywanych zadan i zajmowanych stanowisk, a ich tres¢ dostosowana byta
do obowigzujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spofecznej
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczhy ludnosci gminy w stosunku
Jjeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkarcow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0séb samotmie gospodarujgcych, objetych pracg
socialng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pefnym wymiarze czasu pracy
na nie wiecej niz 50 rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych. Brzmienie art. 110 ust. 11

dopuszcza dwa sposoby ustalenia liczby pracownikow socjalnych — w odniesieniu do liczby
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mieszkancow gminy lub w odniesieniu do liczby rodzin i oséb sa.moi:nie gospodarujgcych
objetych praca socjalng.

W mys$l art. 110 ust. 12 ww. ustawy osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w pelnym
wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych. Oba warunki winny byé
spetnione réwnoczesnie.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Somoninie w 2018 r. zatrudnionych bylo 3 pracownikéw socjalnych, w pelnym
wymiarze czasu pracy. Z przeliczenia liczby mieszkancow gminy w stosunku do
zatrudnionych pracownikow socjalnych wynika, 17 na jednego pracownika socjalnego
przypada 3 542 mieszkancow gminy, co wskazuje na niespelniony standard zatrudnienia.
Nie jest rOwniez zachowany wskaznik proporcjonalnosci zatrudnionych pracownikow
socjalnych w stosunku jeden pracownik socjalny na nie wigcej niz 50 rodzin 1 oséb samotnie
gospodarujacych. Na podstawie danych ze sprawozdania (dziaf 3 MRPiPS-03R za 2018)
wynika, iz na jednego pracownika przypada 57 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz w my$l art. 110 ust. 11 w Ofrodku nie jest
spelniony standard zatrudnienia pracownikéw socjalnych.

Do powyzszego Kierownik wnidst ustnie wyjasnienia do protokotu, informujqc zespol
kontrolny, iz brak standardu zatrudnia wynika z faktu, iz jedem pracownik przebywa na
urlopie wychowawczym, a ponadto w 1l pélroczu br. odbedzie si¢ rekrutacjia na stanowisko

pracownika socjalnego.

I11. Ogélne zalozenia polityki spolecznej

W trakcie kontroli analizie poddano strategie rozwigzywania problemdw spolecznych
oraz oceng zasobow pomocy spolecznej.

Zgodnie z art, 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacia gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jesi
integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

W mysl art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze strategia winna
zawierac nast¢pujace elementy, tj. diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie
objetym strategia, oraz okreslenie:

1) celow strategicznych projektowanych zmian,
2) kierunkéw niezbednych dziatan,

3) sposobow realizacji strategii,
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4) ram finansowych dotyczacych przyjetych zadan (dzialan),

5) wskaznikdw realizacji dziatan.

Poprawnie skonstruowana strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej.
Okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktérych wdrozenie powinno
w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania zdiagnozowanych problemow spolecznych
1 zminimalizowa¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych.

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Somonino na lata 2011-
2020 przyjeto Uchwalg Nr VIII/53/11 Rady Gminy Somonino z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2011 - 2020,
(akta kontroli str. 56-102)

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej gmina, powiat i samorzqd
wojewodziwa przygotowyjq oceng zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
svtuacji spolecznej | demograficznej.

W mysl powyzszego przepisu prawa Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Somoninie opracowuje Oceng zasobow pomocy spotecznej. (akta kontroli str.
103-129)

W zwigzku z faktem, iz kontrola odbyla si¢ w terminie wczesdniejszym, niz zaklada

termin przedlozenia w/w dokumentu, kontrolujacy nie mogli zweryfikowaé prawidlowosci
w tym zakresie, niemniej jednak w trakcie analizy dokumentacji ustalono, iz brakuje
informacji o tym, aby w/w ocena przedstawiona zostala przez Kierownika na sesji Rady
Gminy Somonino w 2018 r. 0o czym moéwi art. 16a ust 4. Organ wykonawczy jednostki
samorzqdu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio radzie
gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa wiasciwej jednostki
samorzqdu terytorialnego oceng, o kidrej mowa w ust. 1. Ocena wraz z rekomendaciami jest
podstawq do planowania budzetu na rok nastepny.
Na powyzsze Kierownik wnidst pisemnie do protokofu oswiadczenie Wiceprzewodniczgcego
Rady Gminy Somonino, méwigce o tym, iz wszyscy Radni 13 kwietnia 2018 r. otrzymali z rgk
Kierownika Osrodka ,, Oceng zasobdw pomocy spolecznej” za 2017 r. Ponadto, oznajmil,
iz jest w trakcie opracowywania oceny za rok 2018, ktora zostanie przedstawiona na sesji
w kwietniu 2019 v. (akta kontroli str. 130)

W mysl art. 110 ust 9 Kierownik osrodka pomocy spolecznej sktada Radzie Gminy
coroczne sprawozdanie z dzialalnosci oérodka oraz przedstawia potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej. W trakcie trwania kontroli ustalono, iz Kierownik jest w trakcie opracowywania
powyzszego sprawozdania 1 jak tylko zostanie zatwierdzone zostanie przedstawione Radzie

Gminy Somonino.




IV. Tryb przyznawania swiadczen z pomocy spolecznej

W zakresie trybu przyznawania §wiadczen z pomocy spolecznej kontroli podlegaja

$wiadczenia w postaci:

1. zasitkow stalych,

2. zasitkow okresowych,

3. zasitkéw celowych i specjalnych celowych,

4. zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku zdarzenia losowego,

5. zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolows lub
ekologiczng,

6. dozywiania (positki, zasitki celowe, pomoc rzeczowa),

7. ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych,

8. kierowania do domow pomocy spolecznej i ustalanie odplatnosci za pobyt w dps,

9. kierowania do Srodowiskowych Domow Samopomocy,

10. pomocy rzeczowej w formie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania,
11. sprawienia pogrzebu,

2. pomocy osobom majagcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego.

13. wynagrodzenia naleznego opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznanej przez sad,
14. oplacaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Podczas kontroli dokonano oceny zasadnosci przyznawania éwiadczed oraz
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji w zakresie ustalania uprawnien do pomogcy
spolecznej. Majgc na uwadze réznorodnosé form udzielanej pomocy, zespdt kontrolny
dokonal w sposéb losowy wyboru akt sprawy w tym decyzji rozstrzygajacych postepowanie
administracyjne. Metoda ta byla oparta na przypadkowym wyborze postepowan

przeznaczonych do kontroli, zawartych w rejestrze.

Zasilki stale i skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy zasilek staly przyshuguje:
1) pelnoletniej osobie samotnie gospodarujqeej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej,
2) pelnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, calkowicie niezdolnej do pracy z powodu

- wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego na

osobe w rodzinie.
%
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odbioru decyzji przez strong, glownie bylo to zwrotne potwierdzenie odbioru ub osobisty
odbior. Wszystkim kontrolowanym decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie poddanych kontroli list wyplat $wiadczen stwierdzono, iz w przypadkach
objetych kontrolg kwoty wyplacanych zasitkéw byly zgodne z wysokosciami wskazanymi
w decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc.

W ocenie zespolu inspektoréw stwierdzono, ze nie bylo $wiadczen przyznanych
i wyplacanych niezasadnie. Swiadczenia przyznawano zgodnie z wymogami (kryteriami)
okreslonymi w ustawie. Nie wniesiono uwag do kontrolowanej dokumentacji. (akta kontroli

str. 144-159)

Zasilki celowe i zasilki celowe specjalne

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne] w celu zaspokojenia niezbednej

potrzeby bytowej moze byé przyznany zasilek celowy.
Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy zasilek celowy moze by¢ przyznany w szczegélnosci na
pokrycie czesci lub calosci kosztéw zakupu Zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotow wuzythu domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

W mysl art. 41 pkt. 1 ustawy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo
rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny
zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujqcej lub rodziny, kidry nie podlega zwrotowi.

W roku 2018 pomoc w formie zasitku celowego przyznano dla 190 oséb, w tym dla 91
0s6b w formie zasitku celowego specjalnego, wyptacono 210 $wiadczen. Srednia wysokos¢
zasitku celowego specjalnego wyniosta 307 zi.

Celem sprawdzenia prawidlowosei prowadzenia postepowania dotyczacego udzielania
badz odmowy udzielenia $wiadczen z pomocy spotecznej kontroli poddano losowo wybrana
dokumentacj¢ 23 oséb/rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej w formie
zasitku celowego i zasitku celowego specjalnego w roku 2018. Dokumentacja weryfikowana
byla pod katem zasadnosci, wysokosci 1 udokumentowania przyznawanych w tym okresie
Swiadczen oraz legalnoécei wydanych decyzji administracyjnych. Kontrola objeto takze listy
wyplat $wiadczen w zakresie zgodnoéci wyptaconych zasitkéw z wysokosciami wskazanymi
w decyzjach przyznajgcych $wiadczenia. Zbadana dokumentacja opisana zostala w sposob
szczegOtowy w zalgezniku stanowigcym wykaz skontrolowanych akt i bedacy integralna

czeS¢ protokotu.



Pomoc w formie zasitku celowego przyznawana byla na zaspokojenie niezbednych
potrzeb, w szczegdlnosci na pokrycie w czgsei  Iub calosci wydatkéw zwigzanych
z potrzebami bytowymi w tym zakupu zywnosci, opalu, pokrycia kosztow lekéw
i leczenia, odziezy, bielizny posciclowej, obuwia, srodkow czystosci, dofinansowania do
wynajmu mieszkania, remontéw w mieszkaniu i dofinansowanie kosztéw pogrzebu.

Kontrola wykazata, ze w kazdym z poddanych kontroli przypadkéw akta zawieraly
wszystkie niezbedne zalaczniki potrzebne do rozpoznania sprawy i wydania decyzji. Decyzje
w sprawie przyznania badZ odmowy udzielenia pomocy podejmowano po uprzednim
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego — zgodnie z art. 106 ust. 4 ww.
ustawy o pomocy spolecznej. W kazdym z poddanych kontroli wywiadow érodowiskowych
w miejscach do tego przeznaczonych widnialy podpis i pieczeé pracownika socjalnego.
Decyzje zostaly wydane w terminie do 30 dni od daty wplywu do Osrodka wniosku wraz
z wymagang dokumentacja. W kontrolowanej dokumentacji odnotowano potwierdzenie
odbioru decyzji przez strong, glownie bylo to zwrotne potwierdzenie odbioru lub osobisty
odbior. Wszystkim kontrolowanym decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnoséci.

Na podstawie poddanych kontroli list wyptat $wiadczen stwierdzono, iz w przypadkach
objetych kontrola kwoty wyplacanych zasitkéw byly zgodne z wysokosciami wskazanymi
w decyzjach administracyjnych przyznajgcych pomoc. Swiadczenia przyznawano zgodnie
z wymogami (kryteriami) okre$lonymi w ustawie. Nie wniesiono uwag do kontrolowanej

dokumentacji. (akta kontroli str. 160-169)

Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

W okresie objetym kontrolg Osrodek realizowal zadania w oparciu o zapisy:

- Uchwaly Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,.Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”,

- Uchwaty Nr XXX/220/2014 Rady Gminy Somonino z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy
w zakresie dozywiana w formie positku, zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla
0sob objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania

»~Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020. (akta kontroli str. 170)



R,

Podstawg realizacji programu byla zawarte w dniu 22 stycznia 2018 t. umowa
pomi¢dzy Wojewoda Pomorskim a Wojtem Gminy Somonino. Przedmiotem umowy bylo
okredlenie zasad i warunkow udzielania dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na
dofinansowanie zadania wlasnego o charakterze obowiazkowym z zakresu dozywiania dzieci
oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym w 2018 r. W umowie Wojewoda
Pomorski ustalil wysoko$¢ dotacji celowej w kwocie 120 000 zl. Ustalono, ze Gmina

Somonino przeznaczy na realizacje programu nie mniej niz 40% srodkéw wlasnych.

Do zawartej umowy podpisano aneks:
¢ Ancks Nr 1/2018 z dnia 11 lipca 2018 r., ktorym Wojewoda Pomorski wyrazit zgode
na obnizenie udziatu $rodkéw wiasnych Gminy na kosztach realizacji Programu

w 2018 r. do wysokosci nie mniej niz 20%, pozostate warunki pozostaty bez zmian.

Gmina realizuje program ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, przy pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Somoninie oraz placowek i instytucji ktore

posiadaja zaplecze do wydawania i przygotowania positkow.
Podstawowym celem Programu jest:

+ wsparcie finansowe gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym,
® poprawa poziomu zycia rodzin o niskich dochodach
e poprawa stanu zdrowia dzieci i mlodziezy

* ksztaltowanie wlasciwych nawykéw zywieniowych

W ramach Programu udziela si¢ wsparcia w szczegdlnoscei:
1) dzieciom do czasu podjegcia nauki w szkole podstawowej,
2} uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;j,
3) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym, w podesziym
wieku, chorym lub niepelnosprawnym.

W szezegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé
zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoly lub przedszkola informuje osrodek pomocy
spolecznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o potrzebie
udzielenia pomocy w formie positku. Przyznanie pomocy, o ktorej mowa powyzej, mozliwa

jest w przypadku przyjecia przez gmine odpowiedniego programu oslonowego, o ktorym
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mowa w art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnial2 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, nie wymaga
wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji rodziny w drodze rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Liczba dzieci i ucznidéw, ktérym udzielono pomocy, nie moze
przekroczy¢ 20% liczby ucznidw i dzieci dozywianych w szkolach i przedszkolach na terenie
gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Ze srodkéw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajg wsparcia osobom
spelniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej oraz speiniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium,
o ktérym mowa w art. 8 w/w ustawy. Gmina moze uchwala podwyzszy¢ kryterium powyzej
150%, co ma szczegdlne znaczenie w grupie dzieci, wérdd ktorych mozna skuteczniej
realizowaé wszystkie cele Programu, wykraczajace poza standardowg pomoc spoteczna.
Podwyzszenie kryterium dochodowego przy przyznawaniu tej formy pomocy sprzyja
zwigkszaniu krggu odbiorcow pomocy. Z analizy dokumentacji wynika, iz gmina nie
skorzystala z mozliwosci podwyzszenia kryterium dochodowego i tym samym nie posiada
takiej uchwaty.

W 2018 r. Programem objetych zostalo 394 osoby, w tym z pomocy w formie positku
skorzystalo 317 oséb i 77 oséb w formie zasitku celowego. Ustalono, iz nie przyznano
$wiadczen w formie zasitku rzeczowego, z wyjasnien Kierownika Osrodka zlozonych ustnie
do protokotu wynika, iz 2018 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Somoninie nie
wplyngt Zaden wniosek o pomoc w formie rzeczowej. Wsparcia w ww. formie nie udzielono
réwniez z urzedu.

Kontrola wykazala, ze poziom $wiadczen w formie zasitkéw celowych na zakup
positku lub zywnosci w Gminie Somonino wyniost 20%, co sprzyjato realizacji celow
ustawowych Programu.

Kontrolujacy za pomoéq doboru losowego sposrod wszystkich oséb korzystajgcych
z dozywiania, dokonali wyboru 20 0séb w celu weryfikacji poprawnosci wydawanych przez

jednostke kontrolowang decyzji administracyjnych.

Pomoc w formie dozyvwiania realizowana bvla na tereniec eminy w:

1. Szkole Podstawowej w Somoninie, w ktorej funkcjonuje wlasna kuchnia, stotéwka
1 inne odpowiednio przygotowane pomieszczenia wraz z niezbednym wyposazeniem,
w ktorych przygotowywane sg i wydawane gorace positki. Zgodnie z zawieranymi
umowami, pomigdzy Gmihq Somonino — Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
w Somoninie a Szkota Podstawowa im. Kardynala Stefana Wyszynskiego

w Somoninie, strony ustality koszt jednego positku na kwote 3, 20 zi brutto. Zawarte
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umowy ustalaja sposob platnosci oraz zasady obopdlne] wspolpracy. (akta kontroli
str. 171-180)

2. Szkole Podstawowej w Gorgczynie, w ktdrej funkcjonuje whasna kuchnia, stolowka
1 inne odpowiednio przygotowane pomieszczenia wraz z niezbednym wyposazeniem,
w ktorych przygotowywane sg i wydawane gorgce positki. Zgodnie z zawieranymi
umowami, pomigdzy Gming Somonino — Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej
w Someoninie a Szkola Podstawowg im. Ziemi Kaszubskiej w Gorgezynie, strony
ustalily koszt jednego positku na kwote 2,60 z} brutto. Zawarte umowy ustalajg sposob
platnosci oraz zasady obopéinej wspdtpracy. (akta kontroli str. 181-190)

3. Szkole Podstawowej w Egiertowie,
4. Szkole Podstawowej w Borczu,

5. Oddziale Przedszkolnym w Poleczynie,

W wyzej wymienmonych 3 placéwkach funkcjonuja punkty do wydawania positkow,
do ktorych dostarczane sa goragee positki przygotowywane przez firme cateringowg w ramach
zawarle] umowy pomigdzy Gming Somonino — Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej
w Somoninie a podmiotem Ustugi Cateringowe, Garmazeryjno-Cukiernicze .,Benia”
Kietpino. Wykonawca w przedmiotowej umowie zobowigzal sie do wykonania ustugi
polegajacej na przygotowaniu, dostarczaniu oraz wydawaniu positkéw wiasnym transportem
przystosowanym do przewozu zywnosci, na wlasny koszt w specjalistycznych termosach
gwarantujacych utrzymanie odpowiedniej temperatury oraz jakosci przewozonych potraw,
do pomieszczen w poszczegdlnych placéwkach. Strony ustality forme wynagrodzenia
ryczattowego niezmiennego w wysokosei 2,99 zt brutto. Zawarte umowy ustalaja sposéb

platnosci oraz zasady obopolnej wspdlpracy. (akta kontroli str. 191-211)

6. Niepublicznym Przedszkolu ,,Chatka Puchatka” w Somoninie, w ktorej funkcjonuje
wlasna kuchnia stotowka i inne odpowiednio przygotowane pomieszczenia wraz
z niezbednym wyposazeniem, w ktérych przygotowywane sg i wydawane gorace
positki. W mysl zawartej umowy pomiedzy Gming Somonino — Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Somoninie a Niepublicznym Przedszkolem ,,Chatka Puchatka”
strony ustality koszt jednego positku na kwote 7 z1 brutto. Umowa dotyczy wykonania
1 przygotowania 2 positkow dziennie dla 2 dzieci. Zawarte umowy ustalajg sposéb

platnosci oraz zasady obopdinej wspotpracy. (akta kontroli str. 212-213)
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Programem obieto réwniez dzieci uczgszczajace do szkot poza terenem gminy w:
1. Szkole Podstawowej Nr 5 w Kartuzach,

2. Zespole Ksztalcenia i Wychowania w Szymbarku,

3. Specjalnych Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Kartuzach.

Z podmiotami spoza obszaru gminy realizujgcymi dozywianie Osrodek zawieral umowy.
Naleznosci za wydane positki placone byly przelewem, w terminie okreslonym
w umowie, na podstawie przedkladanych przez szkoly rachunkow/faktur wraz z zatagczonymi
imiennymi wykazami dzieci i iloscig wydawanych positkéw, potwierdzonymi przez
dyrektoréw szkél. Pomoc w formie dozywiania przyznawana byta najczescie] na wniosek
rodzicow skladany bezposrednio do Osrodka, dyrektoréw placoéwek o$wiatowych oraz
z urzedu. Pomoc przyznawana byla na rok budzetowy zgodnie z planem finansowym. (akta
kontroli str. 214-233)

Kontrola wykazata, iz w okresie objetym kontrolg, dzieciom z terenu gminy Somonino
zapewniono dozywianie w postaci goracych positkéow zgodnie z zasadami prawidlowego
Zywienia, a tym samym z celem Programu.

W trakcie kontroli ustalono, iz Osrodek rozwazal mozliwo$é dozywiania dzieci

i uczniow w okresie wakacji i ferii. 7 wyjasnien Kierownika wynika, iz w okresie dni
wolnych od nauki nie pracuja szkoly, a tym samym stoléwki, nie jest to zatem na obecng
chwile technicznie mozliwe. Niemniej jednak, majac na wzgledzie cel Programu, nalezatoby
zmierzaé w kierunku poprawy tej sytuacji.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwigzanych 2z przyznawaniem pomocy w formie positkéw wykazata,
7e przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, ktdre spelnialy wymagane przepisami
kryterium dochodowe. Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajagce pomoc
w formie positku zawieraly pouczenie o prawach 1 obowigzkach osoby korzystajacej
ze $wiadczenia, uzasadnialy przyznanie pomocy 1 wskazywaly tryb odwolawczy. Wysokosé
przyznanych $wiadczen ustalana byta prawidlowo. Decyzje zostaly wydane w terminie do 30
dni od daty wplywu do Osrodka wniosku wraz z wymagana dokumentacja. W kontrolowanej
dokumentacji odnotowano potwierdzenie odbioru decyzji przez strong, gldwnie bylo
to zwrotne potwierdzenie odbioru lub osobisty odbior. Wszystkim kontrolowanym decyzjom
nadano rygor natychmiastowe) wykonalnosci. Zbadana dokumentacja opisana zostala

w sposOb szezegolowy w zalaczniku. stanowigcym wykaz skontrolowanych akt i bedacy

."(.



integralng czeé¢ protokotu. W stosunku do trybu i zasadnosci przyznawanych zasitkéw nie
wniesiono zastrzezen. (akt kontroli str. 234-247)

W trakcie czynnosci kontrolnych, dokonano ogledzin stotdwki znajdujacej sie w Szkole
Podstawowej 1m. Ziemi Kaszubskiej w Goreczynie w celu ustalenia warunkow, w jakich

uczniowie Gminy Somonino spozywaja positki w ramach Programu.

W trakcie ogledzin Dyrektor Szkoly Podstawowej w Somoninie przediozyla
kontrolujacej ,Protokol kontroli sanitarnej” przeprowadzonej w Szkole Podstawowej
w Gorgczynie przy ul. Szkolnej 7, nr HDM/12/9/18, sporzadzony 14 czerwca 2018 r. poprzez
upowaznionego pracownika Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kartuzach. Analiza ,, Arkusza oceny stanu sanitarnego zakladu zywienia zbiorowego” tj.
bloku zywieniowego znajdujacej si¢c w siedzibie Szkoly Podstawowe] w Gorgczynie
wykazala, ze jest on zgodny z wymaganiami. Stwierdzono, ze w poddanej ogledzinom
placowce zapewniono odpowiednie warunki do wydawania i spozywania positkow.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. W 2018 r. nie prowadzono badad pod wzgledem
jakosci positkow wydawanych w ramach Programu, (akta kontroli str. 248-2135)

Ushugi opiekuncze

Zgodnie z art. 50 ust 1. ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych o0séb, a jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiekuniczyvch lub specjalistycznych ustug opiekuviczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej ushugi opiekuwvicze [lub
specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, kiora wymaga pomocy
innych 0sob, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstgpni, zstepni nie
mogq takiej pomocy zapewnié.

Sposéb realizacji powyzszych ustug reguluje Uchwata Nr XXXIV/270/05 Rady
Gminy Somonino z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze lub catkowitego zwolnienia z oplat za te
usiugi oraz trybu ich pobierania. (akta kontroli str. 252-253). W kontrolowanym okresie
z ustug opiekunczych ogolem skorzystato 5 0séb,

W toku kontroli ustalono, ze Osrodek zatrudnial 1 opiekunke na umowe o prace. Do
gléwnych zadan osoby swiadczacej ustugi opiekuficze u klienta nalezato przede wszystkim:
pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, zalecana przez

lekarza pielegnacja oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Osrodek
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prowadzil karty czasu pracy opiekuna, w ktérych okreslono dane personalne osoby
wykonujacej ustugi oraz podopiecznego, termin uslugi, czas pracy, liczbe¢ godzin
wykonywanych ustug, podpis podopiecznego. (akta kontroli str. 254-262)

Po dokonaniu analizy akt, nie wniesiono uwag.

Kierowanie do Domoéw Pomocy Spolecznej
Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie wymagajgcej calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym Zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej.

Sprawdzono dokumentacie 2 oséb skierowanych do domu pomocy spolecznej
i ponoszacych odplatnosé za pobyt w domu pomocy spofecznej w 2018 r.

Osoby kierowane s3 do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania osoby kierowane;.
- 1 osoba decyzja GOPS-PS.5120.6.2018-41! z dnia 6.04.2018 r. skierowana zostala do
Domu Pomocy Spotecznej w Nowych Losienicach przeznaczonym dla osob przewlekle
somatycznie chorych oraz niepelnosprawnych intelektualnie. Decyzja GOPS-PS.5120.9.2018-
448 z dnia 19.04.2018 r. ustalono odplatnos¢ za pobyt w DPS, nastepnie na skutek $mierci
klienta decyzja GOPS-PS.5120.13.2018-550 z dnia 7 czerwca 2018 r. stwierdzono
wygasniecie decyzji 1 zakonczono postgpowanie.
- 1 osoba decyzja GOPS-PS.5120.11.2018-486 z dnia 14.05.2018 r. skierowana zostala do
Domu Pomocy Spoleczne) w Czarnem przeznaczonym dla oséb przewlekle somatycznie
chorych oraz niepetnosprawnych intelektualnie. W zwigzku z brakiem miejsc w Domu
Pomocy Spotecznej w Czamem (pismo PCPR.45.DPS-P.8.2018 z dma 21.06.2018 r.),
decyzjg GOPS-PS.5120.14.2018-591 z dnia 28 czerwea 2018 r. uchylono decyzje kierujaca.
Klient nie odwotal sie od powyzszej decyzji tym samym i zakonczono postgpowanie.

Ustalono, i1z postepowania dotyczace skierowania do domu pomocy spoleczne;
w przypadku 2 osOb, ktorych dokumentacje sprawdzono w  trakcie trwania czynnosci
kontrolnych nie przekraczaly 3 miesigcy. Kwota odplatnosci za pobyt 0séb skierowanych do
DPS w 2018 roku wyniosta 2 613,68 zt. Kontrola ustalita, iz wydawanie skierowan do DPS
lub odmowa ich wydania, a takze ustalanie wysokoéci oplat za pobyt, odbywalo si¢ zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami zawartymi w ustawic o pomocy spolecznej i Kodeksie

postepowania administracyjnego. Zbadana dokumentacja zawiera si¢ w zalaczniku.

str. 263-283)

stanowigcym wykaz skontrolowanych akt i bedacy integralng czes$¢ protokotu. (akta kontrol/
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Kierowanie do Srodowiskowych Doméw Samopomocy
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rybakach - typu LA, B, C’ - dla oséb
z niepelnosprawnoscia intelektualng dziala w oparciu o Uchwale Nr V/37/03 Rady Gminy
Somonino z dnia 24 lutego 2003 r. w sprawie zorganizowania i prowadzenia srodowiskowego
domu samopomocy i mieszkan chronionych (akta kontroli str. 284)

W trakcie kontroli dokonano analizy losowo wybranej dokumentacji akt 1 uczestnika

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Rybakach.
1. Decyzja Nr GOPS-PS.5121.4.2018-1177 z 14.11.2018 1.

Ustalono, iz przyjecie podopiecznych do SDS odbywato si¢ na podstawic wydanych
przez Osrodek decyzji poprzedzonych zlozeniem wnioskoéw. W przypadku osob, ktore po raz
pierwszy wystapily o skierowanie do Srodowiskowego Domu, decyzje wydawano na okres
nie dluzszy niz 3 miesiace.

Odrodek  utrzymuje biezacy kontakt ze Srodowiskowym Domem Samopomocy
w Rybakach. Wspolpraca dotyczy zardwno biezacej dziatalnosci, jak i procedur zwiazanych
ze skierowaniem do nowych uczestnikow,

Jak podata Kierownik Osrodka ,, Pracownicy socjalni GOPS na biezqco rozpoznajq
sytuacje rodzinng, materialng i spoleczng uczestmikéw i w razie pojawienia sig zjawisk
patologicznych w rodzinach uczestnikéw, podejmujg stosowne dzialania lub interwencje.
Zbadana dokumentacja zawiera si¢ w zalaczniku. stanowiacym wykaz skontrolowanych akt

1 bedacy integralng czg¢s¢ protokohu. (akta kontroli str. 285-286)

Schronienie

Zgodnie z art. 48a ust. 1 1 2 ustawy o pomocy spofecznej udzielenie schronienia
nastgpuje przez przyznanie tymeczasowego miejsca w noclegowni albo schronisku dla osob
bezdomnych. Schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktore
podpisaly kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane
na wzmacnianie aktywnosci spolecznej, wyjscie z bezdomnosei i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej. W noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych, ogrzewalni moga przebywaé
0soby zdolne do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych 0sob
przebywajacych w placowce (art. 48 a ust. 5).

W celu realizacji zadania gmina winna posiada¢ placéwki zapewniajace schronienie

lub zleci¢ realizacje zadania w sposob prawem przewidziany. W sytuacji, gdy gmina nie
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prowadzi placowki zapewniajacej schronienie, zlecenie wykonania tego zadania jest
dopuszczalne w dwoch trybach:

- na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1875 z pozn. zm. 1 Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdin. zm.), zgodnie z kidrym gminy
moga zawiera¢ porozumicnia migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych, a zatem powyzsza regulacja daje mozliwosé
przekazania realizacji wlasnych zadan gminy innej gminie.

- przez zlecanie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej podmiotowi niepublicznemu na
podstawie art. 25 ustawy o pomocy spoleczne) (dotyczy to organizacji pozarzadowych,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.) oraz podmiotéw
wymienionych w art.3 ust.3 tej ustawy, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresic pomocy
spotecznej}. Tryb ten uwzglednia m.in.: ogloszenie otwartego konkursu ofert dotyczacych
realizacji zadania, wylonienie w trybie konkursowym podmiotu, ktéry zlozyt najlepsza oferte,
podpisanie umowy z tym podmiotem o realizacj¢ zadania. Zlecenie zadania wigze sie takze
z okresowymi kontrolami jego realizacji oraz z obowiazkami udzelania informacji
i sporzadzania sprawozdan przez wykonawce zadania.

Nalezy podkreslic, ze kazda gmina w sytuacji, w ktorej sama nie prowadzi ogrzewalni
i noclegowni, powinna zleci¢ to zadanie podmiotowi uprawnionemu w drodze konkursu ofert
lub zawarciem odpowiedniego porozumienia administracyjno-prawnego z innymi gminami na
prowadzenie schronienia w tych formach.

W trakeie czymnosci kontrolnych ustalono, iz na terenie Gminy Somonino nie ma
schronisk, noclegowni, ogrzewalni ani innych placéwek dla bezdomnych, dziennego domu
pobytu, domu dla matek z dzieé¢mi i kobiet w ¢igzy, mieszkan chronionych.

W celu zabezpieczenia schronienia osobom bezdomnym z terenu gminy Qsrodek
zawart porozumienia o wspolpracy z:

- Zgromadzeniem Male Dziecko Opatrznosci — Orionisci Schronisko im. Bl Franciszka
Drzewieckiego w Zdunskiej Woli,

- Stowarzyszeniem Opiekunczo — Resocjalizacyjnym ,,Prometeusz” w Gdansku,

- Stowarzyszeniem Abstynenckie KASZUBY w Kartuzach,

- Stowarzyszeniem Pro Bono w Baninie,

-Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Przewlekle Chorym 1 Bezdomnym ,,WIGOR”

2 l Ny

Schronisko dla bezdomnych mezczyzn w Borkowie. (akta kontroli str. 287 - 301)



Sprawdzono losowo wybrang dokumentacje akt 2 oséb otrzymujgeych pomoc
w formie schronienia przyznang na podstawie nast¢pujacych decyzji:
1. GOPS-PS.5102.262.2018-114 2 26.07.2018 r.
2. GOPS-PS.5112.16.2018-1345 2 31.12.2018 r.

Osrodek w ramach swoich zadan i mozliwoSci stara sie zapobiega¢ zwiekszaniu liczby
0sob bezdomnych poprzez réznorodne dziatania, np.: przyznawanie i wyplacanie $wiadczen,
majacych na celu pomoc osobom i rodzinom niezamoznym w regulowaniu optat
mieszkaniowych, zwlaszcza czynszu, i zapobieganiu w ten sposob zadtuzaniu si¢ najemcow
lokali prowadzacego do utraty mieszkania; wspoOlprace pracownikéw socjalnych z osobami
1 rodzinami majacymi trudnosci w biezacym regulowaniu optat mieszkaniowych poprzez
udzielanie dodatkowej pomocy w formie zasitkow celowych i okresowych; poradnictwo
dotyczace rozwigzywania probleméw zwiazanych z zadtuzeniem mieszkan, pomoc klientom

w negocjowaniu warunkéw splat zadhzenia.

Sprawienie pogrzebu
Zgodnie z art. 17 ust 1 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej do zadan wtasnych gminy
o charakterze obowiazkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.,
Gmina Somonino nie ma przyjetej uchwaly w sprawie sprawienia pogrzebu. Wybor
ustugodawcy dokonywany jest sposérdd najkorzystniejszych cenowo ofert. Ustalono, iz
w (Gminie Somonino sprawiono pogrzeb 1 osobie. Dokumentacja zawierata akt zgonu oraz
fakture wystawiona na OPS przez firme wykonujaca usluge. Nie stwierdzono

nieprawidlowoséci w tym zakresie.

Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego

Zgodnie z art. 8, art. 17 ust 1, pkt. 16 a ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 r. pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu
trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Osoby, ktore
odbyly kare pozbawienia wolnosci w zakladzie kamym, szczegdlnie wieloletnia, mogg mieé
problemy w przystosowaniu si¢ do zycia poza zakladem, Problemem moze by¢ brak miejsca
zamieszkania, schronienia, brak odziezy, obuwia, $rodkéw finansowych na zabezpieczenie
podstawquch potrzeb. Pomoc $wiadczona na rzecz 0sdb opuszczajacych zaklady karne
1 areszty $ledcze moze by¢ udzielona w formic pomocy finansowej np. zasitek staty, zasilek

okresowy, zasilek celowy, pomocy rzeczowej np. goracy positek - obiad, odziez a przede
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wszystkim pomocy w formie pracy socjalnej np. pomoc w zalatwieniu spraw urzedowych,
pomoc w znalezieniu zatrudnienia, skierowanie na konsultacje do specjalistéw, pomoc
w uzyskaniu miejsca w noclegowni , schronisku. Praca socjalna, ktora jest glownym rodzajem
udzielane] pomocy w przypadku osob opuszczajacych zaklad karny i majacych problem
w przystosowaniu do zycia, skupia si¢ na umozliwieniu bytemu wieZniowi przystosowania sie
do nowej sytuacji, nabycia umiejetnosci do zycia w nowych warunkach.

W 2018 r. przyznano pomoc 1 osobie zwolnionej z zaktadu karnego, pomoca objeto
catg 3 osobowa rodzing. Sprawdzono wyrywkowo nastepujace decyzje:

- Decyzja Nr GOPS-PS.5101.22.2018-339 2 6.03.2018,

- Decyzja Nr GOPS-PS.542.8.2018-340 z 6.03.2018,

- Decyzja Nr GOPS-PS.5101.34.2018-504 z 21.05.2018,

- Decyzja Nr GOPS-PS.542.12.2018-545 z 7.06.2018,

Nie wniesiono uwag do skontrolowanej dokumentacji.

Wynagrodzenie nalezne opickunowi z tytulu sprawowania przyznanej przez sad

Osrodek w 2018 1. realizowal wyplate wynagrodzenia z tytulu sprawowania opieki
ustanowione] przez sad dla 1 osoby, ktéra otrzymata lacznie 12 $wiadczen na kwote
4 800 zt. Zgodnie z art. 53 a ustawy o pomocy spolecznej wynagrodzenie za sprawowanie
opicki wyplaca si¢ w wysokosci ustalonej przez sad. Wynagrodzenie obliczone w stosunku
miesigcznym nie moze przekracza¢ 1/10 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw, bez wyplat nagréd z zysku ogloszonego przez prezesa GUS za
okres poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia. Wynagrodzenie przysiuguje
niezaleznie od dochodu osoby, ktorej jest przyznane. Obowigzek przeprowadzania wywiadow
1 wydawania decyzji administracyjnych w tej sprawie zostat zniesiony z dniem 3 maja 2011 r.
przez art. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U,
Nr 81, poz. 440). Dokonano analizy akt 1 osoby, nie wniesiono uwag do kontrolowanej

dokumentacji. (akta kontroli str. 302-322)

V. Spos6b erganizowania pomocy (Swiadczenia niepienigzne)

Na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w $rodowisku $wiadczona jest praca
socjalna ukierunkowana na przywrocenie zdolnoéei do samodzielnego funkcjonowania oraz
rozwijanie poczucia wlasnej warto$ci poprzez wykorzystanie potencjalu i zasobow
spotecznosci lokalnej. Praca socjalna polega na rozwigzywaniu réznorodnych problemé\:/

poprzez przywrdcenie stabilizacji Zyciowej i motywowanie do podjecia okreslonych dziatan
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Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom, ktére maja trudno$ci w rozwigzywaniu
swoich problemow bez wzgledu na posiadany dochéd.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej w celu okreslenia sposobu
wspéldziatania w rozwigzywaniu problemow osoby lub rodziny znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy spolecznej lub
w powiatowym centrum pomocy rodzinie moie zawrzel kontraki socjalny tq osobg lub
rodzing, w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, iz w 2018 r. Osrodek realizowal 10
kontraktéw socjalnych, gtéwnie w celu aktywizacji zawodowej. Sprawdzono dokumentacje 3
0s6b:

- kontrakt zawarty 27 czerwca 2017 r., ktorego glownym celem bylo nabycie kompetencji
spolecznych i zawodowych, ktore utatwilyby poruszanie si¢ po rynku pracy, a tym samym
znalezienie zatrudnienia. Klientka wyrazila zgode na uczestnictwo w zajeciach prowadzonych
przez Centrum Integracji Spolecznej w Ostrzycach na zasadach okreslonych przez Centrum.
Dnia 29 grudnia 2017 r. dokonano pierwszej oceny realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie
socjalnym i w zwiagzku z tym, iz byl realizowany zgodnie z ustaleniami, nie wymagat
dokonania zmian. Kontrakt zakoficzono 5 kwietnia 2018 r. Klientka ukoficzyla udziat
w projekcie ., Twoja szansa”, w czasie ktérego odbyla praktyke zawodowsa w firmie
VIDARIUM - Projektowanie Ogroddéw. Pracownik socjalny pozytywnie ocenita nabyte
przez klientke umiejetnosci zdobyte podczas praktyki, co niewgtpliwie zwiekszy szanse na

znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

- kontrakt zawarty 18 grudnia 2017 r., ktérego gléwnym celem bylo nabycie kompetencji
spolecznych i zawodowych, ktore ulatwityby poruszanie si¢ po rynku pracy, a tym samym
znalezienie zatrudnienia. Klientka wyrazila zgod¢ na uczestnictwo w zajeciach prowadzonych
przez Centrum Integracji Spolecznej w Ostrzycach na zasadach okreslonych przez Centrum.
Dnia 31 stycznia 2018 r. dokonano pierwszej oceny realizacji dziatan ustalonych
w kontrakcie socjalnym i w 2zwigzku z tym, iz byl realizowany zgodnie
z ustaleniami, nie wymagat dokonania zmian. Kolejne oceny sporzadzono 29 czerwca 2018 r.
128 wrzesnia 2019 r. Kontrakt zakoficzono 31 pazdziernika 2018 r. Klientka ukoniczyla udziat
w zajeciach reintegracji zawodowej i spolecznej w CIS w Ostrzycach. Ponadto odbyla
praktyki zawodowe w sklepie spozywczym w Ostrzycach, a nastepnie w Somoninie.

Pracownik socjalny pozytywnie ocenita nabyte przez klientke umiejetnosci zdobyte podczas
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praktyki, co przyczynilo si¢ do podjecia pracy na stanowisku sprzedawcy w sklepie

Spozywczo-Przemyslowym ,,Limonka” w Somoninie,

- kontrakt zawarty 27 czerwca 2017 r., ktorego glownym celem bylo nabycie kompetencii
spotecznych i zawodowych, ktdre ulatwilyby poruszanie si¢ po rynku pracy, a tym samym
znalezienie zatrudnicnia. Klient wyrazit zgode na uczestnictwo w zajeciach prowadzonych
przez Centrum Integracji Spotecznej w Ostrzycach na zasadach okreslonych przez Centrum.
Dnia 29 grudnia 2017 r. dokonano pierwszej oceny realizacji dziatan ustalonych w kontrakcie
socjalnym i w zwigzku z tym, iz byt realizowany zgodnie z ustaleniami, nie wymagat
dokonania zmian. Kontrakt zakoniczono 29 marca 2018 r. Klient ukonczyl udziat w projekcie
»Iwoja szansa”, w czasie, ktorego odbyl praktyke zawodowg w GPRU w Stawkach.
Pracownik socjalny pozytywnie ocenita nabyte przez klienta umieje¢tnoéci zdobyte podezas
praktyki, co niewatpliwie zwigkszy szanse na znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. (akta kontroli str. 323-370)

Ustalono, iz gléwnym celem zawartych kontraktéw socjalnych byla aktywizacja
zawodowa a tym samym poprawa sytuacji materialno-bytowej. Podczas weryfikacji
dokumentacji Kierownik osrodka wniost ustnie do protokotu, iz po zakoriczeniu kontraktu
socjalnego i dokonaniu oceny Osrodek prowadzi monitoring sytuacji objetych nim 0séb.

Dokonano analizy wybranych akt osdb, nie wniesiono uwag do kontrolowanej
dokumentacji. Zbadana dokumentacja zawiera sie w zalaczniku stanowigcym wykaz

skontrolowanych akt i bedgcym integralng czescig protokoha.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 2018 r. Oérodek realizowat Program Operacyjny
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD), poprzez wydawanie skierowan uprawniajacych do otrzymania
pomocy zywnosciowej. Wérdd korzystajacych byly przede wszystkim osoby samotnie
gospodarujagce 1 osoby w rodzinie dotknigte problemami: ubdstwa, wielodzietnosci,

niepetnosprawnosci, dlugotrwalej choroby i bezrobocia.

V1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzZetu panstwa przez gmine w 2018 r.
Na realizacj¢ pomocy Wojewoda przekazal dotacje:
¢ wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznanej przez sad
4 800 zl, dotacja zostala wykorzystana w 100%,
W ramach zadan wlasnych dotowanych czgsciowo z budzetu panstwa z ustawy o pomocy

spolecznej, gmina w 2018 roku realizowala zasilki stale i okresowe.
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Na realizacj¢ pomocy Wojewoda przekazat dotacj¢ w wysokosci:
o zasitki stale — 506 157 zl, (blokada w planie 11 507 zt) wydatkowano 494 273,54 zt,
(zwrot 376,46 z1.),

e zasitki okresowe~ 63 500 zl, wydatkowano 100%

Zasitki okresowe zostaly w calodci pokryte ze s$rodkdw budzetu panstwa tj. 50%
wysokosci swiadczenia. Na powyzszy cel gmina nie przeznaczyta srodkéw wiasnych,

Dotacje zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, a srodki niewykorzystane
zwrocone na konto Wydzialu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gdansku. (akta kontroli str. 371).

VII. Wspélpraca z podmiotami uczestniczacymi w rozwigzywaniu problemow

spolecznych.

Pomoc w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, w tym organdéw samorzadowych, ktére zadania z tym zwigzane realizuja
za posrednictwem Osrodka Pomocy Spolecznej. Wykonujac zadania pomocy spolecznej
i dyspozycje wynikajace z przepisu art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej podmioty te
wspblpracuja, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciolem Katolickim, innymi kosciolami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi, tj. podmiotami, ktére mogg posiadaé informacje o potencjalnych
beneficjentach pomocy spotecznej.

Idea dlugofalowe] wspoélpracy migdzy lokalnymi wiladzami, organizacjami oraz
spofecznie  odpowiedzialnymi przedsigbiorcami spotyka sie z coraz  wickszym
zainteresowaniem o0sOb 1 instytucji zainteresowanych wspOlnym dzialaniem na rzecz
rozwigzywania probleméw spolecznych i gospodarczych lokalnej spolecznosci. Zasadniczym
celem partnerstwa lokalnego jest rozwijanie réznorodnych form wspoldziatania instytucji
1 organizacji z roZznych sektoréw 1 branz na rzecz aktywizacji i integracji spolecznosci
lokalnych. W rezultacie dlugofalowych dzialan shuzacych rozbudzaniu postaw
obywatelskiego zainteresowania sprawami lokalnymi i gotowosci angazowania sie w rdzne
dziatalnosci, partnerstwa ksztattuja nowa jakosé funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

Nawigzujac do powyzszego zespdt kontrolny ustalil, iz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej poza dziatalnoseia statutowa podejmuje szereg lokalnych i spolecznych inicjatyw,
wspdlpracujac w tym zakresie z wieloma instytucjami: z Policja, stuzba zdrowia, Centrum
Integracji Spolecznej, Kaszubskim Uniwersytetem Ludowym, soltysami i radami sofeckimi,

ochotniczy sirazg pozarng, kolem gospodyn wiejskich, oérodkiem kultury a takze lokalnymi
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placowkami o$wiatowymi, fundacjami i stowarzyszeniami., Osrodek aktywnie uczestniczy
w roznego rodzaju przedsigwzieciach, m.in. organizacji plenerowej imprezy dla oséb
nicpelnosprawnych pod nazwa OSTRZYCKIE WEDKOWANIE, ktora odbywa sie
cyklicznie co roku od 18 lat. Impreza poczatkowo adresowana byta do mieszkancow powiatu
kartuskiego, a obecnie przybywaja na nig niepelnosprawni z calego wojewodztwa
pomorskiego. Jest to impreza plenerowa, odbywa si¢ nad jeziorem Ostrzyckim, na placu
dostosowanym do potrzeb oséb niepelnosprawnych. Osrodek pomaga réwniez w organizacji
Dni Seniora w poszczegolnych solectwach. Natomiast w okresie $wigt Bozego Narodzenia
inicjuje akcje ,,Odrobing pod choing”, polegajaca na zbidrce artykuléw Zywnosciowych
1 srodkéw czystosci dla oséb starszych i samotnych. Czg$¢ pracownikow GOPS-u jest
wolontariuszami  Szlachetnej Paczki oraz profilaktycznych akcji  prozdrowotnych
organizowanych przez GUM-ED 1 Osrodek Zdrowia w Somoninie.

Pracownicy GOPS regularnie podnosza swoje kwalifikacje, uczestniczac w kursach
i szkoleniach. Na biezaco zapoznaja si¢ z wprowadzanymi nowymi programami i w miare

mozliwoéci staraja przystgpowac do ich realizacji.

VIII. Podsumowanie kontroli

Na podstawie zbadanej w trakcie kontroli dokumentacji ogélnej oraz spraw
indywidualnych nie stwierdzono nieprawidtowosci co do mervtorycznej zasadnosci
przyznawania poszczegolnych rodzajow swiadezen. Rodziny spelnialy kryterium dochodowe
uprawniajace do korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, dokumentacja byla kompletna
1 prowadzona prawidtlowo w sposéb nie budzacy zastrzezen. Akta zawieraly niezbedne
dokumenty potwierdzajace zasadnos$¢ przyznawania wykazanych form pomocy.

Reasumujac, Odrodek jako jednostka organizacyjna realizuje zadania zlecone i zadania
wilasne dotowane ze $rodkéw Dbudzetu pafnstwa w  sposéb prawidlowy, zgodny
z obowigzujacymi przepisami,

Wywiady srodowiskowe przeprowadzone byly zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1788), w sprawie
rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego. Kwoty $wiadczen naliczane i wyplacane byly
poprawnie.

Podczas kontroli przeanalizowano sposéb realizacji zalecen zawartych w Wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Pomorskiego z dnia 3 lutego 2016 r. (Znak sprawy: PS-
11.431.1.23.2015.KD). Stwierdzono, iz w czesci skontrolowane) dokumentacji brak bylo
potwierdzenia doreczenia decyzji, nie wskazano daty odbioru, co uniemozliwilo

kontrolujacym ustalenie ostatecznego terminu uprawomocnienia sie decyzji. Decyzje
2



administracyjne przekazywane byly klientom z naruszeniem zapiséw art. 39 i art. 46 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ponadio, w Osrodku nie byt spelniony wymég
okreslony w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej zgodnie, z ktéorym Osrodek winien
zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny na 2000 mieszkancéw, nie mniej jednak niz 3 pracownikow.
W tej kwestii Kierownik wyjasnil, iz pismem z dnia 18 lutego 2016 r. (Znak sprawy:
GOPS.8120.115.2016) przediozyl Wojewodzie Pomorskiemu, iz wymog speinienia standardu
zatrudnienia zostanie spefniony poprzez zatrudnienie pracownika socjalnego w ramach
projektu ,, Aktywna Integracja Regionalnego Programu Operacyjnego Pomorskiego na lata
2014-2020. Standard zostal spelniony, Osrodek zatrudnial 4 pracownikow socjalnych.
Kierownik  nadmieni}, iz  obecny  brak  standardu  wynika  z  faktu,
iz pracownik socjalny przebywa aktuainie na uriopie wychowawczym.

Jezeli chodzi natomiast o nieprawidtowe doreczanie decyzji, Kierownik wyjasnil, iz od
dnia zakoviczenia kontroli decyzie odbierane sq przez Swiadezeniobiorcéw osobiscie

w OSrodku i zawierajq date oraz podpis klienta.

IX. Wnioski z przeprowadzonej kontroli

W trakeie kontroli stwierdzono uchybienia w postaci:

1. Nieaktualnego statutu Osrodka

2. Niespelnionego wymogu standardu zatrudnienia, okreslonego w art. 110 ust.11 ustawy
0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym Osrodek powinien zatrudniaé pracownikdéw
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnoéci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych praca
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu

pracy na nie wigeej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Zespol kontrolny ocenil dzialalno$é Oérodka pozytywnie z uchybieniami,

Za stwierdzone uchybienia odpowiada kierownik Os$rodka. W  zwigzku
ze stwierdzonymi uchybieniami zostang wydane zalecenia pokontrolne. Powyzsze

zastrzezenia zostaly wstepnie omdwione z kierownikiem Osérodka.



Inspektorzy kontrolujacy dokonali wpisu w ksigzce kontroli na temat zakresu
i terminu przeprowadzenia inspekcji pod pozycja nr 6.

Na tym protokdt zakonczono, sporzadzajgc go w dwoch jednobrzmigeych
egzemplarzach, przy czym jeden jest przeznaczony dla jednostki kontrolowane;j.

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmoéwié podpisania protokotu
kontroli skladajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienic przyczyn tej
odmowy co nie stanowi przeszkody sporzadzenia zalecen pokontrolnych. Kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w  protokole.
Zastrzezenia zglasza si¢ na pismie do dyrektora Wydziatu Polityki Spolecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku - w terminie 7 dni od daty otrzymania protokohu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokohu, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pomorskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Gdansku wobec zastrzezen.

Protokot sporzadzono dnia 4.10.2019 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

egzemplarz nr 1 pozostaje w jednostce kontrolowane;.
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